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§1 Eréffnung der Landsgemeinde

Die Landsgemeinde wird durch den Landammann eréffnet. Die stimmberechtigten Manner und Frauen wer-
den hierauf den Eid auf das Vaterland schwéren.

§2 Wahlen

A. Landammann und Landesstatthalter

Die Landsgemeinde hat fir eine Amtsdauer von zwei Jahren aus dem Kreis der Mitglieder des Regierungs-
rates den Landammann und den Landesstatthalter zu wahlen. - Die neu Gewahlten werden vereidigt.

B. Gerichtsbehodrden

Kaspar Marti, Engi, tritt auf die Landsgemeinde 2016 als Kantonsrichter zuriick. Er ist Mitglied der Zivilkam-
mer des Kantonsgerichts. Es ist entsprechend eine Ersatzwahl vorzunehmen. - Nach der Wahl erfolgt die
Vereidigung des/der Gewahlten.

§ 3 Festsetzung des Steuerfusses fiir das Jahr 2017

Das Budget fur das laufende Jahr weist in der Erfolgsrechnung bei einem Aufwand von 352,1 Millionen Fran-
ken und einem Ertrag von 339 Millionen Franken einen Aufwanduberschuss von 13,1 Millionen Franken aus.
Die Nettoinvestitionen betragen 18,2 Millionen Franken. Fir Abschreibungen sind 13,4 und fiir Entnahmen
aus Fonds und Spezialfinanzierungen 6,2 Millionen Franken vorgesehen. Der im Budget ausgewiesene Finan-
zierungsfehlbetrag betragt 20,7 Millionen Franken, der Selbstfinanzierungsgrad ist mit -14 Prozent gar nega-
tiv. Da in den funf Jahren zuvor die Zielgrosse von 80 Prozent mit 138 Prozent deutlich Gbertroffen wurde,
kann ein solcher negativer Selbstfinanzierungsgrad ausnahmsweise in Kauf genommen werden.

Fiir die kommenden Jahre prognostiziert der Finanz- und Aufgabenplan (FAP) 2017-2020 deutlich bessere
Selbstfinanzierungsgrade: Sie bewegen sich zwischen 50 und 84 Prozent. Die Jahresrechnung 2017 wird vor-
aussichtlich mit einem geringen Ertragsiberschuss von 0,1 Millionen Franken abschliessen. Danach ver-
schlechtert sich das Bild laufend; fir 2020 wird von einem Aufwandiberschuss von 5,3 Millionen Franken
ausgegangen. Ohne Sondermassnahmen wiirden die Aufwandiberschiisse gar noch hoher ausfallen. Die
Substanzlage des Kantons erweist sich demgegeniiber als sehr gut und solide. Sie erméglicht, dass keine
kurzfristigen Massnahmen wie ein erneutes Sparprogramm oder Steuererhéhungen ins Auge gefasst werden
mussen. Sollten sich die Prognosen des FAP mit Defiziten Gber die ganze Planperiode bewahrheiten, ist
jedoch ein Handlungsbedarf unausweichlich. Auf jeden Fall ist der Handlungsspielraum des Kantons fir
neue, zusatzliche Ausgaben ohne Gegenfinanzierung weiterhin nicht gegeben.

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, gestiitzt auf Artikel 2 Absatz 2 und Artikel 131 Absatz 2 des Steu-

ergesetzes, den Steuerfuss fiir das Jahr 2017 auf 53 Prozent der einfachen Steuer sowie den Bausteuer-

zuschlag auf 2 Prozent der einfachen Steuer und 15 Prozent der Erbschafts- und Schenkungssteuer festzu-

setzen. Der Bausteuerzuschiag ist zweckgebunden wie folgt zu verwenden:

- 1,5 Prozent der einfachen Steuer und 15 Prozent der Erbschafts- und Schenkungssteuer fiir die Gesamt-
sanierung des Kantonsspitals;

— 0,25 Prozent der einfachen Steuer fiir die Gesamterneuerung der Lintharena SGU;

— 0,25 Prozent der einfachen Steuer fiir den Neubau der Mensa und fiir die Sanierung des Hauptgebdudes
der Kantonalen Gewerblichen Berufsschule Ziegelbriicke.



§ 4 Interkantonale Vereinbarung liber die kantonalen Beitrage an die Spitaler
zur Finanzierung der arztlichen Weiterbildung und deren Ausgleich unter
den Kantonen

Die Vorlage im Uberblick

Wegen der seit 2012 giiltigen neuen Spitalfinanzierung in der obligatorischen Krankenpflegeversicherung
(KVG) besteht die Gefahr, dass die Spitéler bei der Weiterbildung der Arzte sparen. Der sich abzeich-
nende Arztemangel zwingt Bund, Kantone, Universititen und Spitéler, das Ausbildungsengagement in
der Schweiz zu verstérken. Konkret sind die Stellen fiir Arztinnen und Arzte in Weiterbildung an den Spi-
télern finanziell angemessen abzusichern und eine gesamischweizerisch méglichst gerechte Finanzie-
rung sicherzustellen. Die Weiterbildungskosten der Arzte sind gemeinwirtschaftliche Leistungen; sie wer-
den nicht von den Krankenversicherern iibernommen, sondern sind von den Spitdlern bzw. deren
Trdgerschaften oder der sie unterstiitzenden Standortkantone zu finanzieren. Diese Kosten, die in den
einzelnen Kantonen unterschiedlich hoch sind, werden zudem weder im nationalen Finanzausgleich noch
in der Interkantonalen Universitétsvereinbarung bertiicksichtigt.

Lésungsmodell

Seit 2010 wurde an einem Ldsungsmodell gearbeitet, das pragmatisch, einfach und pauschal sein soll.
Basis der Lésung bildete die Ostschweizer Krankenhausvereinbarung von 2011, welche bereits fall- und
einwohnerbezogene Beitrdge an die Universitétsspitédler in Ziirich (Universitétsspital, Kinderspital, Balg-
rist) und fallbezogene Beitrdge an verschiedene Ostschweizer Zentrumsspitéler vorsah.

Geméss dem Modell der neuen gesamtschweizerischen Vereinbarung unterstiitzen die Kantone die Wei-
terbildung der Arztinnen und Arzte mit einem finanziellen Beitrag an die Spitéler. Dessen Héhe fillt pro-
portional zur Zahl der Assistenzérzte aus. Die Ausrichtung von Unterstiitzungsbeitrdgen hdngt von der
Einhaltung von Qualitdtskriterien ab. Das Modell wurde aufgrund der Vernehmlassung noch (iberarbeitet
und verfeinert. Insbesondere wurde ein interkantonaler Ausgleich aufgenommen. Das Modell sieht Aus-
gleichszahlungen vor, die auf der Grdsse der Kantonsbevélkerung basieren. Auf den urspriinglich beab-
sichtigten Ausgleich der Kosten der medizinischen Forschung wurde im Nachhinein verzichtet.

Interkantonale Vereinbarung

Die Plenarversammiung der Schweizerischen Konferenz der Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren

stimmte am 20. November 2014 der Interkantonalen Vereinbarung liber die kantonalen Beitrdge an die

Spitéler zur Finanzierung der drztlichen Weiterbildung und deren Ausgleich unter den Kantonen (Weiter-

bildungsfinanzierungsvereinbarung, WFV) zu und legte sie den Kantonen zur Ratifizierung vor. Die Verein-

barung umfasst zwélf Artikel und beinhaltet folgende Kernpunkte:

- Die Festlegung einer (indexierten) Pauschale von 15°000 Franken als Mindestbeitrag, den jeder Stand-
ortkanton seinen Spitédlern pro Jahr und Arztin oder Arzt in Weiterbildung (Volizeit) ausrichten muss,
sofern diese im Zeitpunkt der Erlangung der Matura den Wohnsitz in einem der Vereinbarung beige-
tretenen Kanton hatte.

- Die Festlegung eines jéhrlichen Ausgleichsmechanismus unter den Kantonen, der auf den von den
Kantonen bezahlten Pauschalbeitrdgen und der Wohnbevélkerung der Vereinbarungskantone beruht.
Die Differenz der gesamtschweizerisch gemittelten Werte und der effektiv geleisteten Beitrdge der
Standortkantone ergibt den Beitrag, den die Kantone in den Finanzausgleich zu bezahlen haben oder
der ihnen vergtitet wird.

- Die Organisation, Modalitdten des Beitritts und eines Austritts sowie ein Streitbeilegungsverfahren.
Die Vereinbarung tritt in Kraft, wenn ihr mindestens 18 Kantone beigetreten sind.

Finanzielles/Zustandigkeit

Die Vereinbarung I6st unter den Kantonen Ausgleichsbeitrdge von total 15 Millionen Franken aus. Nutz-
niesser sind fiinf Kantone mit Universitdts- und Zentrumsspitélern, wobei Basel-Stadt den héchsten Aus-
gleichsbeitrag bekommen wird. Die librigen Kantone sind Beitragszahler.

Der Kanton Glarus hat rund 275’000 Franken als Ausgleichsbeitrag zu bezahlen (Basis 2012). Auf der
Basis der noch geltenden Ostschweizer Krankenhausvereinbarung leistete er 2012 und 2013 fiir den Aus-
gleich je 402°000 Franken, 2014, 2015 und 2016 noch 201°000 Franken. Zusétzlich hat er dem Kantons-
spital und den RehaClinic-Standorten im Kanton Glarus pro Assistenzarzt oder -drztin in Ausbildung
einen jéhrlichen Beitrag von 15’000 Franken zu leisten. Im Fall des Kantonsspitals Glarus ist dieser aber
bereits im Gesamtbeitrag fiir die Abgeltung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen enthalten.

Da es sich um eine frei wiederkehrende Ausgabe von jéhrlich mehr als 200°000 Franken handelt und die
Delegationsnorm in Artikel 36 Absatz 2 Gesundheitsgesetz dies nicht abdeckt, ist fiir den Beitrittsbe-
schluss die Landsgemeinde zustédndig.



Im Landrat war die Vorlage véllig unbestritten. Dieser beantragt der Landsgemeinde, der Weiterbildungs-
finanzierungsvereinbarung beizutreten. Ausserdem soll der Landrat die Kompetenz erhalten, kiinftige
Anderungen an der Vereinbarung genehmigen oder diese kiindigen zu kénnen.

1. Ausgangslage

Aufgrund der Anfang 2012 wirksam gewordenen neuen Spitalfinanzierung in der obligatorischen Krankenpfle-
geversicherung (KVG) besteht die Gefahr, dass die Spitaler bei den Ausgaben fiir die Weiterbildung der Arzte
sparen. Vor dem Hintergrund eines sich abzeichnenden Arztemangels und wegen der Entscheide des Bun-
des, der Kantone und der Universitdten, das Ausbildungsengagement in der Schweiz diesbeziiglich zu ver-
starken, ist es unabdingbar, die Stellen fiir Arzte in Weiterbildung (Assistenzérzte) an den Spitélern finanziell
angemessen abzusichern. Eine gesamtschweizerisch méglichst gerechte Finanzierung ist sicherzustellen.

Die Kosten fiir Arzte in Weiterbildung sind als gemeinwirtschaftliche Leistungen qualifiziert. Sie werden nicht
von den Krankenversicherern im Sinne des KVG iibernommen, sondern sind als Pflichtleistung von den Spi-
télern bzw. deren Tragerschaften oder der sie unterstiitzenden Standortkantone zu (ibernehmen. Dies betrifft
nur die Nettokosten fiir die Weiterbildung. Die Lohnkosten der Assistenzérztinnen und -arzte kénnen bei der
Kalkulation der Fallpauschalen durchaus beriicksichtigt werden.

Die Belastung im Zusammenhang mit den Kosten der arztlichen Weiterbildung, die in den einzelnen Kanto-
nen unterschiedlich hoch ist, wird zudem weder im nationalen Finanzausgleich noch in der Interkantonalen
Universitatsvereinbarung (IUV) berticksichtigt.

Die am 14. September 2010 geschaffene Plattform «Zukunft arztliche Bildung» empfahl die Einflhrung des
Modells PEP (pragmatisch, einfach und pauschal). Gemass diesem unterstitzt der Kanton die Weiterbildung
der Arztinnen und Arzte mit einem finanziellen Beitrag. Dessen Héhe fallt proportional zur Zahl der Assistenz-
arzte aus. Er wird an die Spitaler ausgerichtet. Die Ausrichtung von Unterstiitzungsbeitragen hangt von der
Einhaltung von Qualitatskriterien ab.

An seiner Sitzung von 24. August 2011 hat der Vorstand der Schweizerischen Konferenz der kantonalen
Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren (GDK) die Grundsatze des Modells PEP genehmigt. Ausserdem
schlug er vor, die Moglichkeit eines interkantonalen Ausgleichs flr die Finanzierung der arztlichen Weiterbil-
dung zu priifen. Eine vom Vorstand der GDK eingesetzte Arbeitsgruppe wurde beauftragt, einen pauschalen
Mindestbetrag (pro Arztin/Arzt in Weiterbildung und pro Jahr) festzulegen. Damit sollen die Einrichtungen
entschadigt werden, die im Bereich der arztlichen Lehre und der medizinischen Forschung tatig sind (intra-
kantonaler Ansatz). Ausserdem sollte die Arbeitsgruppe Modelle fiir die Verteilung der finanziellen Aufwen-
dungen im Zusammenhang mit der arztlichen Lehre auf alle Kantone vorschlagen (interkantonaler Finanzaus-
gleich).

1.1. Vorschlage der Arbeitsgruppe

Aufgrund der vorgeschlagenen Vergiitungs- und Ausgleichsmodelle fiir die Weiterbildungsleistungen der Spi-
taler hat die von kantonalen Experten gebildete Arbeitsgruppe ein Finanzausgleichsmodell eingebracht, das
2011 von der Ostschweizer GDK erarbeitet wurde. Dieses sieht Ausgleichszahlungen vor, die auf der Grosse
der Kantonsbevélkerung und den interkantonalen Patientenstrémen basieren. Da letztere sehr komplex sind,
wurde das Berechnungs- und Verteilungsmodell vereinfacht. Auf den urspriinglich beabsichtigten Ausgleich
der Kosten der medizinischen Forschung wurde im Nachhinein wegen unterschiedlicher Zustandigkeiten ver-
zichtet. Zudem gab es Schwierigkeiten in der bisherigen Kosten- und Leistungserfassung, wie eine vom Bun-
desamt fiir Statistik (BFS) im Auftrag der Schweizerischen Universitatskonferenz (SUK) durchgefiihrte Studie
zu den «Kosten der akademischen Lehre und Forschung in den Universitatsspitalern» aufgezeigt hat.

Gestiitzt auf die Berechnungen des BFS und die von Vertretern der Spitaler eingereichten Zahlen wurde sei-
tens der Arbeitsgruppe urspringlich in Aussicht gestellt, dass die Kantone pro Assistenzarztin/-arzt einen
Jahresbeitrag von 30’000 Franken an die Universitatsspitaler und von 20’000 Franken an die nichtuniversita-
ren Spitéler entrichten miissen. Insgesamt hatten die inter- und intrakantonalen Beitrage 200 Millionen Fran-
ken betragen. Nach Diskussionen mit den Kantonen, einer erneuten Priifung der Ergebnisse der Studie des
BFS sowie einer Gegeniiberstellung dieser Ergebnisse mit den von den Kantonen gelieferten Erlduterungen
hat die Arbeitsgruppe die Pauschalen als zu hoch bewertet.

Die Plenarversammliung der GDK legte am 22. November 2012 gestiitzt auf den angepassten Vorschlag der
Arbeitsgruppe die Beitrage der Kantone an die Spitaler fest (24’000 Fr. fiir Arzte in Weiterbildung an einem
Universitatsspital, 18’000 Fr. an einem grossen Zentrumsspital und 15’000 Fr. an allen anderen Spitalern, wel-
che die Anforderungen an die Beitrége erfiillen). Zudem hat sie sich fiir einen interkantonalen Finanzaus-
gleich ausgesprochen. Dieser soll sich an den Bevdlkerungszahlen orientieren und frihestens im Januar 2015
in Kraft treten. Auf dieser Grundlage hat die Plenarversammlung vom 23. Mai 2013 einen ersten Vernehm-
lassungsentwurf zuhanden der Kantone verabschiedet.



1.2. Ergebnisse der Vernehmlassungen

14 Kantone stimmten in einer ersten Vernehmlassung der Vereinbarung zu (AG, Al, AR, BE, BL, BS, GE, GL,
SG, SO, TG, TI, VD, ZH). Zwei Kantone lehnten sie hauptsachlich aus finanzpolitischen Griinden ab (NW, SZ).
Neun Kantone signalisierten wegen der erheblichen finanziellen Belastung der Zahlerkantone Vorbehalte
gegenuber der Vereinbarung. Einige Kantone wandten sich gegen das «Universitatsprivileg» oder die Unter-
scheidung zwischen Zentrumsspitdlern und (librigen Spitalern, weil die Weiterbildung der Assistenten zu
Beginn hauptséachlich an den nichtuniversitaren Einrichtungen stattfinde.

Die Plenarversammlung der GDK beschloss am 21. November 2013 zur Erfiillung der genannten Hauptforde-
rungen, innerkantonal als Mindestpauschale einen einheitlichen Betrag von 15’000 Franken festzulegen und
die Beteiligung am Ausgleich unter den Kantonen auf 15’000 Franken pro Assistenzarzt und Jahr zu
beschrénken, wenn in ihrem Kanton weniger Assistenzérzte als im schweizerischen Durchschnitt ausgebildet
werden. Diese Ldsung reduziert die Ausgleichsbetrédge unter den Kantonen gegeniiber der urspriinglichen
Vernehmlassungsvorlage um knapp die Halfte auf insgesamt rund 15 Millionen Franken.

In einer zweiten Vernehmlassung ausserten sich 20 Kantone zustimmend, wenn auch einige mit Bedenken,
Bemerkungen oder Vorbehalten. Zwei Kantone lehnten die Vereinbarung ab (NW, SZ). Drei Kantone nahmen
sie mit Vorbehalten an (JU, NE, VS). Die Vereinbarung wurde nochmals angepasst und der Plenarversamm-
lung der GDK am 23. Mai 2014 vorgelegt. Schliesslich nahm die Plenarversammlung der GDK am 20. Novem-
ber 2014 die nochmals modifizierte Interkantonale Vereinbarung tiber die kantonalen Beitrédge an die Spitaler
zur Finanzierung der arztlichen Weiterbildung und deren Ausgleich unter den Kantonen (Weiterbildungsfinan-
zierungsvereinbarung, WFV) mit 24 Ja- zu 2 Nein-Stimmen an und legte sie den Kantonen zur Ratifizierung
vor.

2. Finanzielle Auswirkungen

Die von den Kantonen als Ausgleich zu zahlenden bzw. zu beziehenden Beitrdge wurden — wie im Anhang zur
Vereinbarung vorgesehen - an die neuesten BFS-Daten angepasst. In der nachfolgenden Tabelle werden die
zu zahlenden bzw. zu beziehenden Beitrage aufgefiihrt. Die Kantone hatten im Sommer 2014 die Gelegenheit,
die Zahlen zu validieren. Alle Fragen und Bemerkungen konnten geklart werden.

Kanton Fr. (Daten 2012)

AG -2’060°701
Al -263°'102
AR -148'185
BE -159'366
BL -1'233'508
BS 7'238°745
FR -1'468'716
GE 2'408°753
GL -274°558
GR -147°664
JuU -344°321
LU -1'086'142
NE -440'142
NW -410’503
ow -363'622
SG 169'787
SH -19°773
SO -1’520°352
Sz -1'675'471
TG -1146°256
Tl -71'503
UR -322°216
VD 3'677°783
VS -928'977
ZG -1'005'656

ZH 1'995'666



3. Situation des Kantons Glarus

3.1. Ostschweizer Spitalvereinbarung

Im Hinblick auf die Einfiihrung der neuen Spitalfinanzierung erliess die Konferenz der Ostschweizer Gesund-
heitsdirektorinnen und -direktoren (GDK-Ost) bereits am 17. August 2011 die Ostschweizer Spitalvereinba-
rung. Diese ersetzte die Vereinbarung liber die Zusammenarbeit im Spitalbereich und die Abgeltung von Spi-
talleistungen vom 20. November 1995 bzw. 8. November 1999 (Ostschweizer Krankenhausvereinbarung). Sie
regelt zwischen den Vereinbarungskantonen (Al, AR, GL, GR, SG, SH, TG, ZH) die Koordination der Spitalpla-
nung und der Spitallisten, das Kostengutspracheverfahren sowie die Abgeltung der Kosten flr die universi-
tére Lehre und Forschung.

Gemass Artikel 4 der Ostschweizer Spitalvereinbarung leisten die Kantone dem Kanton Ziirich fall- und ein-
wohnerbezogene Beitrage an die Aufwendungen fir die universitare Lehre und Forschung der drei Universi-
tatsspitaler (Universitatsspital Ziirich, Kinderspital Zirich und Universitatsklinik Balgrist). Ebenfalls erhalten
die Standortkantone der Zentrumsspitéler (Kantonsspitaler Graubiinden, Frauenfeld, Miinsterlingen, St. Gal-
len, Schaffhausen und Winterthur, Ostschweizer Kinderspital sowie Stadtspital Triemli) fallbezogene Beitrage
der Wohnkantone. Das kostet den Kanton Glarus insgesamt 402’000 Franken pro Jahr. Ware er der Vereinba-
rung nicht beigetreten, waren die Universitats- und Zentrumsspitaler angehalten gewesen, bei Glarner Versi-
cherten Tarifzuschlage in der H6he von mindestens 1200 Franken pro Normfall in Universitétsspitalern bzw.
mindestens 200 Franken pro Normfall in den Zentrumsspitélern zu erheben (Art. 6). Die finanzielle Belastung
ware in diesem Fall mit rund 0,5 Millionen Franken leicht héher ausgefallen. Da bereits damals davon ausge-
gangen wurde, dass diese regionale Weiterbildungsfinanzierung von einer nationalen abzulésen sein wird,
wurden die Artikel 4 und 6 auf ein Jahr bis am 31. Dezember 2012 befristet.

Bei der Abgeltung der Kosten fiir die universitére Lehre und Forschung gemass Artikel 4 der Ostschweizer
Spitalvereinbarung handelte es sich um eine einmalige freie Ausgabe im Sinne von Artikel 90 Buchstabe b
der Kantonsverfassung, weshalb dem Landrat ein entsprechender Objektkredit von 402°000 Franken bean-
tragt wurde. Dieser war weder in der Kommission noch im Landrat umstritten. Der Landrat genehmigte ihn
am 26. Oktober 2011.

Da die nationale Vereinbarung nicht wie erhofft bereits per 2013 in Kraft treten konnte, beschloss die GDK-
Ost fiir die Jahre 2013, 2014, 2015 und 2016 jahrlich eine Verlangerung der entsprechenden Artikel. Fir die
Jahre 2014, 2015 und 2016 wurde eine Halbierung der urspriinglichen Beitrage beschlossen. Der Aufwand fiir
den Kanton Glarus betrug bzw. betragt in diesen Jahren somit nur 201’000 Franken. Der Regierungsrat
stimmte diesen Verldngerungen unter Vorbehalt der Genehmigung der entsprechenden Budgetmittel durch
den Landrat jeweils zu. Der Landrat wurde liber die Verzégerung bei der in Aussicht gestellten nationalen Ver-
einbarung orientiert. Die entsprechenden Mittel hat er ohne Diskussion genehmigt.

3.2. Griinde fiir einen Beitritt des Kantons Glarus zur Vereinbarung

Ein Beitritt des Kantons Glarus zur Vereinbarung drangt sich aus drei Griinden auf:
1. Massnahme gegen den Arztemangel;

2. keine Benachteiligung angehender Glarner Arztinnen und Arzte;

3. Solidaritat mit den NFA-Geberkantonen.

3.2.1. Massnahme gegen den Arztemangel

Der Kanton Glarus verfiigt derzeit Giber rund 55 Arzte mit eigener Praxis. Rund 35 davon sind als Hausarzte
bzw. in der Grundversorgung (Allgemeinmedizin, Padiatrie und Alternativmedizin) tatig. Die nachfolgende
Abbildung stellt die erwarteten Pensionierungen (bei Annahme einer Pensionierung mit 65 Jahren) bis ins
Jahr 2030 dar.
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Die Abbildung zeigt, dass die Sicherstellung der Nachfolge von heute selbststéndig erwerbstétigen Praxis-
arzten in den nachsten Jahren eine dauernde Herausforderung sein wird. Nicht eingerechnet sind hier die
moglicherweise zusatzlich nachgefragten Leistungen, die neben dem Ersatz von bestehenden Praxen auch
den Aufbau neuer Praxisbetriebe oder die Erweiterung des ambulanten Spitalbetriebs notwendig machen
kénnten.

Der zunehmende Mangel an Arzten und weiterem Gesundheitsfachpersonal ist dabei kein kantonales, son-
dern ein nationales Problem, welches durch die Annahme der Masseneinwanderungsinitiative (MEI) am
9. Februar 2014 noch zuséatzlich verschérft wird. Die Schweiz profitiert heute von einer relativ hohen Zuwan-
derung von qualifiziertem Gesundheitspersonal. Die Umsetzung der MEI wird zu einem Riickgang fiihren. Das
benétigte Personal ist deshalb hier auszubilden, was entsprechend neue Kostenfolgen hat.

Der Landrat hat denn auch im Leitbild Gesundheit die Sicherstellung von geniigend Gesundheitspersonal
und die Foérderung von unternehmerischen Perspektiven als Leitsatz fiir die kantonale Gesundheitspolitik
festgelegt. Der Kanton Glarus ist entsprechend gehalten, sich auch auf nationaler Ebene fiir geniigend Aus-
und Weiterbildungsplatze und fir gute Rahmenbedingungen zur Starkung der Aus- und Weiterbildung einzu-
setzen. Mit dem Beitritt zur Vereinbarung werden Spitéler, die ihre Verantwortung als Weiterbildungsstatte
wahrnehmen, unterstitzt und Anreize fur genligend Ausbildungsplatze gesetzt.

3.2.2. Keine Benachteiligung angehender Glarner Arzte

Tritt der Kanton Glarus der Vereinbarung nicht bei, erhalten Spitéler in anderen Kantonen, welche angehende
Glarner Arztinnen und Arzte - mit einem Maturitatszeugnis der Kantonsschule Glarus - weiterbilden, keine
Beitrage des Standortkantons fiir diese (Art. 2 WFV). Die betroffenen Spitéler hatten folglich einen monetaren
Anreiz, anstelle von Glarnern nur angehende Arztinnen und Arzte aus einem Vereinbarungskanton weiterzu-
bilden.

3.2.3. Solidaritdt mit NFA-Geberkantonen

Heute tragen die Kantone mit Universitatsspitalern (ZH, VD, GE, BS, BE) die Hauptlast der arztlichen Weiter-
bildung. Es handelt sich dabei mit Ausnahme des Kantons Bern auch um ressourcenstarke Kantone, auf
deren Beitrage der Kanton Glarus im nationalen Finanzausgleich angewiesen ist (die sogenannten NFA-
Geberkantone). Ein Beitritt zur Vereinbarung und damit eine geringfiigige Entlastung der entsprechenden
Kantone sind daher nicht zuletzt aus Griinden der nationalen Solidaritat angezeigt.

3.3. Finanzielle Auswirkungen

Mit dem Beitritt zur Vereinbarung verpflichtet sich der Kanton Glarus, den im Kanton gelegenen Spitalern
(Kantonsspital Glarus, RehaClinic Glarus und Braunwald) pro Jahr und Arztin oder Arzt in Weiterbildung pau-
schal 15’000 Franken auszurichten. Andererseits hat er auch Beitrdge an den héheren Weiterbildungsauf-
wand in anderen Kantonen zu entrichten.



Innerkantonal werden heute rund 25 Assistenzérzte und -arztinnen durch das Kantonsspital Glarus ausgebil-
det. Dieses erhélt daher einen Anspruch auf Beitrdge von mindestens 375’000 Franken pro Jahr. Hinzu kom-
men die erwahnten Beitrage von rund 275’000 Franken, welche der Kanton Glarus in den Ausgleich unter den
Kantonen einzahlen muss.

Zu beachten ist allerdings, dass der entsprechende Aufwand grosstenteils bereits heute anféllt. So wird der
Weiterbildungsaufwand des Kantonsspitals Glarus im Rahmen der Abgeltungen fiir gemeinwirtschaftliche
Leistungen (2016 insgesamt 4,5 Mio. Fr.) entschadigt. Im Rahmen der Ostschweizer Spitalvereinbarung
(s. Ziff. 3.1) zahlte der Kanton zudem zwischen 402’000 (2012 und 2013) und 201’000 Franken (2014 bis 2016)
an den Weiterbildungsaufwand von Spitélern in anderen Kantonen. Der Beitritt zur Vereinbarung verursacht
damit keine héheren Kosten.

3.4. Rechtliche Zustandigkeit

Bei der Vereinbarung handelt es sich um ein Konkordat, welches frei bestimmbare wiederkehrende Ausgaben
fiir den gleichen Zweck von mehr als 200’000 Franken pro Jahr verursacht. Entsprechend ist die Vereinba-
rung geméss Artikel 69 Absatz 2 Buchstabe a in Verbindung mit Buchstabe b der Kantonsverfassung der
Landsgemeinde zur Genehmigung zu unterbreiten.

Damit bei allfalligen kiinftigen Anderungen der Vereinbarung nicht jedes Mal die Landsgemeinde konsultiert
werden muss, soll zudem - wie dies auch in anderen Bereichen tblich ist - der Landrat die Kompetenz erhal-
ten, Anderungen genehmigen zu kdnnen.

4. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Artikel 1; Gegenstand und Zweck

Absatz 1: Gemass Artikel 48 der Bundesverfassung (BV) kénnen die Kantone im Rahmen ihrer Kompetenzen
miteinander Vertrage abschliessen. Diese dlrfen den Interessen des Bundes nicht zuwiderlaufen. Die vorlie-
gende Vereinbarung hat zum einen die kantonale Unterstiitzung der Finanzierung der arztlichen Weiterbil-
dung und zum anderen eine gerechte Verteilung der hieraus resultierenden finanziellen Belastung unter den
Kantonen zum Gegenstand.

Gegenwartig fallen die Kosten der arztlichen Weiterbildung hauptséchlich den Kantonen zur Last, weil diese
zum grossen Teil in Spitélern erfolgt, die von den Kantonen getragen bzw. finanziert werden.

Die Weiterbildung erfolgt nach erfolgreich beendetem Medizinstudium mit dem Ziel, einen Facharzttitel als
Ausweis fiir die Befahigung zur kompetenten arztlichen Tatigkeit auf einem Fachgebiet zu erwerben (Art. 2
Weiterbildungsordnung, WBO). Die obligatorische Krankenpflegeversicherung Gbernimmt keine Kosten der
Forschung und universitaren Lehre (Art. 49 Abs. 3 Bst. b KVG), zu denen nach Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe b
der Verordnung Uber die Kostenermittiung und die Leistungserfassung durch Spitéler, Geburtshiuser und
Pflegeheime in der Krankenversicherung (VKL) auch die Kosten der Weiterbildung gehéren. Die Kantone leis-
ten nur Beitrédge an die Kosten der erteilten strukturierten Weiterbildung. Diese umfasst die Tatigkeiten, die
im Rahmen der Lehrveranstaltungen fiir die Weiterbildung entsprechend den Weiterbildungsrichtlinien vorge-
sehen sind. Zudem muss zwischen der erhaltenen (Perspektive der Arztinnen und Arzte in Weiterbildung) und
der erteilten Lehre (Perspektive der Dozenten) unterschieden werden. Letztere umfasst die Kosten der Lehr-
tatigkeit wie Durchfihrung der praktischen Arbeiten, Seminare, Vortrage, Kolloquien, Vorbereitung/Korrektu-
ren von Examen, Vorbereitung von Lehrprogrammen/Lehrveranstaltungen. Nicht enthalten sind Kosten, die
den Weiterbildungsstatten durch die Teilnahme der Arztinnen und Arzte an der Weiterbildung entstehen.

Gemass dem Beschluss der GDK-Plenarversammlung vom 21. November 2013 wird in Artikel 1 prazisiert,
dass Gegenstand der Vereinbarung nicht die tatsachlichen Kosten der Weiterbildung sind. Im Sinne der Ein-
filhrung eines Grundsatzes der Solidaritat unter den Kantonen soll vielmehr ein Mindestbeitrag festgelegt
werden, mit dem sich die Standortkantone an den in ihrem Kanton befindlichen Spitélern entstehenden Kos-
ten der Weiterbildung beteiligen. Zudem soll der hierdurch entstehende unterschiedliche finanzielle Aufwand
unter den Kantonen ausgeglichen werden.

Absatz 2: Der interkantonale Ausgleich bezweckt, die aufgrund der unterschiedlichen Zahl von Arztinnen und
-arzten, die sich an den Spitélern in Weiterbildung befinden, resultierende unterschiedliche finanzielle Belas-
tung unter den Kantonen auszugleichen. Dies soll unabhangig davon geschehen, ob die Weiterbildung an
Universitatsspitalern, Zentrumsspitélern oder (ibrigen Spitalern stattfindet.

Artikel 2; Beitrdge der Kantone

Absatze 1 und 2: Aufgrund der von Zahlerkantonen hinsichtlich der finanziellen Belastungen ge&usserten
Vorbehalte wird in Vereinfachung des Modells der ersten Vernehmlassungsvorlage ein einheitlicher Mindest-
beitrag der Standortkantone von 15’000 Franken festgelegt. Er ist an alle dort befindlichen Spitéler, die Arzte
weiterbilden, zu entrichten. Die in der ersten Vorlage vorgesehene Kategorisierung in Universitatsspitéler,
grosse Zentrumsspitaler und restliche Spitaler wird aufgegeben. Dieser Mindestbeitrag wird normativ auf der



10

Basis von Kostenstudien festgelegt. Neu geregelt wird, dass fiir Arztinnen und Arzte in Weiterbildung, die im
Zeitpunkt der Erlangung der Maturitat ihren gesetzlichen Wohnsitz in einem Kanton hatten, der dieser Verein-
barung nicht beigetreten ist, keine Beitrage an die Spitéler ausgerichtet werden (Abs. 1). Allenfalls dennoch
fiir sie ausgerichtete Beitrage fallen nicht unter die Ausgleichsregelungen geméss dieser Vereinbarung
(Abs. 2). Mit der Ankniipfung an den Zeitpunkt der Erlangung der Matura wird erreicht, dass die aus dem
nicht erfolgten Beitritt eines Kantons resultierende finanzielle Folge nicht deswegen ins Leere lauft, weil Stu-
dierende haufig wahrend des Studiums oder sofort danach ihren gesetzlichen Wohnsitz wechseln.

Den Standortkantonen steht es frei, den Spitdlern eine hohere als die vorgenannte Pauschale zu entrichten.
Sie kénnen gemass Absatz 1 nicht geschuldete Beitrage jedoch nicht im Rahmen des interkantonalen Aus-
gleichs geltend machen.

Die Einschrankung der Beitragspflicht geméss Absatz 1 sowie die in Absatz 2 geregelten Ausnahmen von der
Ausgleichspflicht gelten nicht fur auslandische Arztinnen und Arzte in Weiterbildung.

Absatz 3: Die Plattform «Zukunft arztliche Bildung» empfahl, die Ausrichtung von Unterstiitzungsbeitragen

von der Einhaltung von Qualitatskriterien abhangig zu machen. Dazu gehért etwa die Verpflichtung, vom

Schweizerischen Institut fir arztliche Weiter- und Fortbildung (SIWF) definitiv als Weiterbildungsstandort

anerkannt worden zu sein. Ausserdem sollten fiir die Auszahlung des Beitrags folgende weiteren Kriterien

erflllt sein:

- Die Institution verfligt Gber ein aktuelles und genehmigtes Weiterbildungskonzept, in dessen Rahmen der
Bedarf der Institution an qualifizierten Arztinnen und Arzten und das Weiterbildungspotenzial der Assis-
tenzarzte veranschlagt wurden.

- Die Assistenzéarztinnen und -arzte erhalten einen Ausbildungsvertrag, in dem die Ziele und die Leistungen
der Weiterbildung vereinbart sind.

- Die Institution verfiigt tiber mindestens einen Weiterbildungskoordinator oder einen Weiterbildungsdele-
gierten.

- Die Ausbildner und Ausbildnerinnen verfiigen (iber didaktische Qualifikationen und greifen auf «Teach-
the-Teacher»-Angebote zurlick.

- Der spezifische Bedarf im Bereich der Hausarztmedizin wird berticksichtigt.

Diese Qualitatskriterien als Teil der Anerkennung des SIWF sind im Wesentlichen bereits in der vom Bund
akkreditierten WBO abgebildet. In Anbetracht der Grundsatze des Modells «PEP» wird jedoch auf eine Nach-
prifung dieser Kriterien im Rahmen des Ausgleichs verzichtet. Dies wirde den Vollzug dieser Vereinbarung
erschweren.

Der spezifische Weiterbildungsbedarf im Bereich der Hausarztmedizin ist in den von den Kantonen mit den
Spitélern zu schliessenden Leistungsvereinbarungen zu regeln. Diese kdnnen etwa héhere Entschadigungen
fir die Einrichtung entsprechender Weiterbildungsstellen bei Grundversorgern im ambulanten Bereich oder
die Verpflichtung zur Berticksichtigung von angehenden Arztinnen und Arzten mit dem Weiterbildungstitel
«allgemeine innere Medizin» in gewissen zweckmassigen anderen Weiterbildungsrichtungen (Chirurgie, Der-
matologie usw.) vorsehen.

Urspriinglich wurde vorgeschlagen, dass die Kantone nur die zu einem ersten Facharzttitel fiUhrende Weiter-
bildung finanziell unterstitzen. In den Statistiken des BFS wird jedoch nicht unterschieden, ob eine Person
den ersten oder einen weiteren Titel anstrebt. Deshalb wird davon abgesehen, Arztinnen und Arzte, die Wei-
terbildungsgange zu mehreren Facharzttiteln absolvieren, von dieser Vereinbarung auszunehmen.

Absatz 4: Mit der Bezugnahme auf die Preisentwicklung geméss Landesindex der Konsumentenpreise wird
zwar eine periodische Anpassung der Beitradge ermdéglicht. Es wird jedoch vermieden, dass diese gleichsam
jahrlich mit einer gewissen Automatik vorzunehmen ist. Zudem stellt diese Referenzgrdsse ein einfaches Inst-
rument dar, allféllige Anpassungen auf der Basis des Indexstandes bei Inkrafttreten der Vereinbarung vorzu-
nehmen. Die Umsetzung der Anpassung wird Aufgabe der Versammlung der Vereinbarungskantone (Art. 6
Abs. 1 Bst. d) sein, die in dem von ihr zu erlassenden Geschéftsreglement die naheren Einzelheiten festlegen
wird.

Artikel 3; Anzahl der Arztinnen und Arzte in Weiterbildung

Um eine Vergleichbarkeit der Anzahl der sich an den Spitalern in Weiterbildung befindlichen Arztinnen und
Arzte herzustellen, werden diese in Vollzeitaquivalenten (50 Stunden/Woche) ausgedriickt. Die Anzahl der zu
beriicksichtigenden Arztinnen und Arzte wird vorbehéltlich der Erlangung plausibilisierter Daten (s. Erlaute-
rungen zu Art. 6 Abs. 2) aufgrund der Erhebungen des BFS ermittelt.

Wie unter Artikel 2 Absatz 2 kommentiert, sind Arztinnen und Arzte, die im Zeitpunkt der Erlangung des Uni-
versitatszulassungsausweises ihren Wohnsitz in einem der Vereinbarung nicht beigetretenen Kanton hatten,
nicht ausgleichsrelevant. Die Standortkantone melden der Geschéftsstelle die Anzahl solcher nicht aus-
gleichsrelevanter Vollzeitaquivalente.
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Artikel 4; Standortkanton

Standortkanton ist jener Kanton, auf dessen Gebiet das Spital liegt. Dieser Grundsatz gilt auch dann, wenn
ein Spital von mehreren Kantonen getragen wird. Konkret heisst das, dass z. B. Standortkanton der Hohenkli-
nik Davos, die (auch) vom Kanton Zirich getragen wird, der Kanton Graubiinden ist. Es ist Sache der betrof-
fenen Tragerkantone, mit den Standortkantonen einen Ausgleich vorzunehmen. Eine andere Regelung wiirde
einen unangemessenen Regulierungsaufwand im Rahmen dieser Vereinbarung nach sich ziehen.

Artikel 5; Berechnung des Ausgleichs

Absatz 1: Die Berechnung des Ausgleichs erfolgt nach dem Bevélkerungsmodell, dem das Plenum der GDK
am 22. November 2012 zugestimmt hat, und geméss den in Artikel 5 beschriebenen Schritten. Deren letzter
wird entweder einen in den Ausgleich zu zahlenden oder einen aus dem Ausgleich zu beziehenden Betrag
ausweisen. Fiir die Bevolkerung der Vereinbarungskantone (Schritt 3) ist die Wohnbevdlkerung gemass der
Statistik des BFS zum Bestand und zur Struktur der Wohnbevolkerung und der Haushalte am 31. Dezember
des jeweils letzten verfiigbaren Jahres massgeblich (STATPOP). Wegen des in Artikel 10 eingefiihrten Quo-
rums ist nur die Bevélkerung der Vereinbarungskantone in die Berechnung des Ausgleichs einzubeziehen.
Abzuziehen unter Absatz 1 Ziffer 1 sind die Entschadigungen fur geméss den Kriterien von Artikel 2 Absétze
1 und 2 nicht aus Vereinbarungskantonen stammende Assistenzarztinnen und -arzte. Als zuséatzliches Krite-
rium fiir die Verteilung der Ausgleichssumme die Anzahl der in einem Kanton niedergelassenen Arzte einzu-
beziehen, wird als kaum umsetzbar erachtet und angesichts der laufenden Entwicklung zur Aufhebung der
kantonalen Grenzen im KVG sowie der Tatsache, dass é&rztliche Behandlungen eher am Arbeits- als am
Wohnort erfolgen, verworfen.

Absatz 2: Der Ausgleich soll jahrlich vorgenommen werden. Dafirr ist die Basis zu bestimmen, d. h. festzule-
gen, welche Erhebungen des BFS fiir die Berechnung zugrunde zu legen sind. Auf der Basis der Erhebungen
des BFS fir das Jahr 2012 ergibt sich insgesamt ein Ausgleichsvolumen von rund 15,5 Millionen Franken. Bis
zum Inkrafttreten der Vereinbarung geméss Artikel 10 wird die Tabelle im Anhang noch mit den zuletzt verflig-
baren Datengrundlagen geméss Artikel 3 und 5 aktualisiert.

Artikel 6; Versammlung der Vereinbarungskantone

Absatz 1: Trager der Vereinbarung sind die beigetretenen Kantone. Die Versammlung der Vereinbarungskan-
tone, welcher der Vollzug der Vereinbarung obliegt, wird aus den Mitgliedern der Plenarversammlung der
GDK gebildet, deren Kantone der Vereinbarung beigetreten sind.

Absatz 2: Dieser Absatz beschreibt die Aufgaben der Versammlung. Das sind die Wahl des Vorsitzes, der
Erlass eines Geschéftsreglements, die Bezeichnung der Geschéftsstelle sowie die Anpassung des pauscha-
len Beitrags an die Spitaler (Art. 2 Abs. 4), ausserdem die Plausibilisierung der von den Kantonen im Rahmen
der Erhebungen des BFS angegebenen Vollzeitaquivalente (siehe Vorbehalt gemass Art. 3) und schliesslich
die Berichterstattung. Im Geschéftsreglement werden die Einzelheiten zur Organisation, Arbeitsweise und
Beschlussfassung der Versammlung geregelt. Geschéftsstelle der Versammlung soll das Zentralsekretariat
der GDK sein, damit administrative Synergien gut genutzt werden kénnen.

Es ist geplant, dass das SIWF mittels sogenannter elektronischer Logbiicher der Assistenzérztinnen und
-arzte eigene zusatzliche automatisierte Erhebungen (iber die Anzahl Ausbildungsstellen an den Spitalern
durchfiihrt. Sobald solche Datenquellen zur Verfligung stehen, werden diese fir die Ermittlung der Vollzeit-
aquivalente zur Plausibilisierung als Berechnungsgrundlage fiir die Beitrdge der Standortkantone an die Spi-
téler herangezogen (Bst. ).

Absatz 3: Dieser Absatz legt fest, dass die Beschlisse der Versammlung zu ihrer Wirksamkeit der Einstim-
migkeit der Vereinbarungskantone bediirfen. Dies zwingt die Vereinbarungskantone zu Verhandlungen.

Der zweite Satz in Absatz 3 prézisiert, ab wann die Beschliisse betreffend die Anpassungen der Mindestbei-
trage, die Plausibilisierung der Vollzeitaquivalente und den Ausgleich der Beitrage gelten.

Artikel 7; Vollzugskosten

Die Kosten der Tatigkeit der Versammlung sowie der Geschaftsstelle werden von den Vereinbarungskanto-
nen entsprechend ihrer Bevélkerungszahl anteilsméssig getragen. Da die (Plenar-)Versammlung und das
Zentralsekretariat der GDK als Geschaftsstelle diese Vereinbarung vollziehen, liegt es nahe, dass die Kosten
im Budget der GDK einkalkuliert werden. Dies geméass dem dort geltenden bevélkerungsbezogenen Bei-
tragsschlussel.

Artikel 8; Streitbeilegung

Die Rahmenvereinbarung fir die interkantonale Zusammenarbeit mit Lastenausgleich (Rahmenvereinbarung,
IRV) vom 24. Juni 2005 regelt die interkantonale Zusammenarbeit mit Lastenausgleich in den Aufgabenberei-
chen geméss Artikel 48a BV. Sie sieht in Artikel 31 Absatz 3 vor, dass die Kantone auf freiwilliger Basis auch
Streitigkeiten aus interkantonalen Zusammenarbeitsvertragen in anderen Aufgabenbereichen dem in den
Artikeln 31-34 geregelten Streitbeilegungsverfahren unterstellen kdnnen. Das Streitbeilegungsverfahren ist
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zweistufig. Es besteht aus einem informellen Vorverfahren vor dem Présidium der Konferenz der Kantonsre-
gierungen (KdK) und einem férmlichen Vermittlungsverfahren vor der Interkantonalen Vertragskommission.
Zweck der (freiwillig) Gbernommenen Verpflichtung, an den Streitbeilegungsverfahren teilzunehmen, ist die
Vermeidung einer Klage geméss Artikel 120 Absatz 1 Buchstabe b Bundesgerichtsgesetz.

Artikel 9; Beitritt
Mit der Mitteilung an die GDK wird der Beitritt eines Kantons zur Vereinbarung wirksam.

Artikel 10; Inkrafttreten

Grundsatzlich ist ein angemessener Ausgleich der finanziellen Belastungen der Kantone infolge der Finanzie-
rung der arztlichen Weiterbildung nur dann méglich, wenn alle Kantone der Vereinbarung beitreten und diese
einvernehmlich vollziehen. Eine Verpflichtung der Kantone zur interkantonalen Zusammenarbeit mit Lasten-
ausgleich gemass Artikel 48a BV bzw. dem Bundesgesetz Uber den Finanz- und Lastenausgleich ist nicht
moglich. Die Finanzierung der arztlichen Weiterbildung gehért nicht zu den in Artikel 48a BV genannten Auf-
gabenbereichen, bei denen der Bund einen interkantonalen Vertrag fiir allgemeinverbindlich erklaren oder alle
Kantone zur Beteiligung an einem solchen verpflichten kénnte. Daher wird angestrebt, dass alle Kantone der
Vereinbarung beitreten. Fiir den Fall, dass nicht alle Kantone beitreten, wurde ein Mindestquorum von 18 Kan-
tonen vorgesehen, wie es auch in anderen interkantonalen Vereinbarungen ublich ist. Demgemass tritt die
Vereinbarung in Kraft, wenn ihr mindestens 18 Kantone beigetreten sind. Da gemass Artikel 48 Absatz 3 BV
Vertrage zwischen Kantonen dem Recht und den Interessen des Bundes nicht zuwiderlaufen duirfen, sind sie
dem Bund zur Kenntnis zu bringen.

Artikel 11; Austritt und Beendigung der Vereinbarung

Wie der Beitritt wird auch der Austritt eines Kantons durch Erklarung gegeniiber der GDK wirksam. Die Kom-
petenz zur Beschlussfassung Uber einen allfélligen Austritt richtet sich nach dem jeweiligen kantonalen
Recht. Der Austritt eines Kantons beendet gleichzeitig die Vereinbarung, wenn dadurch das erforderliche
Quorum von 18 Kantonen unterschritten wird. Um eine gewisse Nachhaltigkeit und Berechenbarkeit der
Finanzierung der arztlichen Weiterbildung mit der vorliegenden Vereinbarung zu erreichen, ist es angemes-
sen, die nach Absatz 1 mégliche kurzfristige Beendigung der Vereinbarung fiir einen Zeitraum von finf Jahren
auszuschliessen.

Artikel 12; Geltungsdauer
Die Vereinbarung wird auf unbestimmte Dauer abgeschlossen.

5. Beratung der Vorlage im Landrat

Die landratliche Kommission Gesundheit und Soziales unter der Leitung von Landrat Emil Kiing, Obstalden,
beantragte Eintreten und Zustimmung zum Beitritt zur Weiterbildungsfinanzierungsvereinbarung. Sie sprach
sich auch dafiir aus, dass der Landrat kiinftige Anderungen an der Vereinbarung genehmigen oder deren
Kindigung vornehmen kann.

Die Vereinbarung sei auch eine Massnahme im Kampf gegen den Arztemangel. Zudem sollen angehende
Glarner Arztinnen und Arzte bei ihrer Weiterbildung nicht benachteiligt werden. Das ware der Fall, wirde Gla-
rus der Vereinbarung nicht beitreten. Diese enthalte weiter den Gedanken der Solidaritat gegeniiber den
Geberkantonen im nationalen Finanzausgleich. Es seien gerade diese Kantone, die viele Arztinnen und Arzte
ausbilden wirden. Die Angst, dass solidarisches Verhalten mit héheren Kosten einhergehe, sei unbegriindet.
Der Kanton Glarus wirke bereits jetzt aufgrund der Ostschweizer Spitalvereinbarung in einem System mit
Ausgleichszahlungen mit. Das eigene Kantonsspital werde fiir die Weiterbildung im Rahmen des Pauschalbe-
trags fur gemeinwirtschaftliche Leistungen bereits heute entschadigt. Fir den Kanton Glarus wirden sich
also eher die Geldstrome und die Anzahl der beteiligten Kantone andern, nicht aber der zu leistende Beitrag.

Finanzielle Uberraschungen in der Zukunft seien indes nicht ausgeschlossen. So beantragt der Bundesrat
dem Bundesparlament, 100 Millionen Franken fiir die Schaffung zusatzlicher Studienplatze fir Mediziner frei-
zugeben. Damit sollen jahrlich 250 Arzte und Arztinnen zusitzlich ausgebildet werden. Kiinftig kénnten
1300 Studenten pro Jahrgang ein Medizin-Studium aufnehmen. Das sei ein Viertel mehr als bisher. Wenn die-
ses Szenario eintrete, werde es in absehbarer Zeit auch mehr Arztinnen und Arzte in Weiterbildung geben.
Dadurch wurden die Kosten steigen.

In der Beratung im Landrat war die Vorlage véllig unbestritten, wenngleich die Bedenken bezlglich der Kos-
tenentwicklung geteilt wurden. So beantragt der Landrat der Landsgemeinde einstimmig, der Weiterbil-
dungsfinanzierungsvereinbarung beizutreten.
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6. Antrag
Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, folgendem Beschlussentwurf zuzustimmen:

Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung tiber die
kantonalen Beitrdge an die Spitaler zur Finanzierung
der arztlichen Weiterbildung und deren Ausgleich unter
den Kantonen

Die Landsgemeinde,
gestutzt auf Artikel 69 Absatz 2 Buchstabe a der Kantonsverfassung,
beschliesst:

Art. 1 Beitritt

' Der Kanton Glarus tritt der Interkantonalen Vereinbarung iiber die kantona-
len Beitrdge an die Spitéler zur Finanzierung der arztlichen Weiterbildung
und deren Ausgleich unter den Kantonen vom 20. November 2014 (Weiter-
bildungsfinanzierungsvereinbarung, WFV) bei.

Art. 2 Kiindigung und Anderung

! Zustandig fiir die Genehmigung von Anderungen an der WFV oder deren
Kiindigung ist der Landrat.

Keine anderen Erlasse geandert.

Keine anderen Erlasse aufgehoben.

Iv.

Dieser Beitrittsbeschluss tritt mit der Annahme durch die Landsgemeinde in
Kraft.
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Interkantonale Vereinbarung lber die kantonalen
Beitrage an die Spitaler zur Finanzierung der arztlichen
Weiterbildung und deren Ausgleich unter den Kantonen
(Weiterbildungsfinanzierungsvereinbarung, WFV)

(Erlassen von der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Gesundheits-
direktorinnen und -direktoren [GDK] am 20. November 2014)

(Beitritt von der Landsgemeinde beschlossen am ..... Mai 2016)
Praambel

In Erwégung dass,

- die Versorgung der Bevdlkerung mit Facharzten langfristig gesichert wer-
den muss;

- die Kantone beschlossen haben, sich verstarkt in der Weiterbildung zu en-
gagieren;

- demgemass auch die Spitdler mit anerkannten Weiterbildungsstatten von
den Kantonen finanziell zu unterstiitzen und sich hieraus ergebende unter-
schiedliche Belastungen unter den Kantonen auszugleichen sind;

beschliesst die Schweizerische Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirek-
torinnen und -direktoren (GDK):

Art. 1 Gegenstand und Zweck

' Die Vereinbarung legt den Mindestbeitrag fest, mit dem sich die Standort-
kantone an den Kosten der Spitéler fir die erteilte strukturierte Weiterbil-
dung von Arztinnen und Arzten gemass Medizinalberufegesetz beteiligen.
% Sie regelt zudem den Ausgleich des unterschiedlichen Kostenaufwands
der Kantone durch die Gewéahrung des Mindestbeitrags geméass Absatz 1.

Art. 2 Beitrdge der Standortkantone

! Die Standortkantone richten den Spitélern pro Jahr und Arztin und Arzt in
Weiterbildung (Vollzeitaquivalent) pauschal 15 000 Franken aus, sofern die
betreffende Arztin bzw. der betreffende Arzt im Zeitpunkt der Erlangung des
Universitatszulassungsausweises ihren bzw. seinen Wohnsitz in einem der
Vereinbarung beigetretenen Kanton hatte.

2 Alifallige héhere Beitrdge der Standortkantone oder Beitrage der Standort-
kantone fiir Arztinnen und Arzte, die im Zeitpunkt der Erlangung des Univer-
sitdtszulassungsausweises ihren Wohnsitz nicht in einem der Vereinbarung
beigetretenen Kanton hatten, werden unter den Kantonen nicht ausgegli-
chen.

® Die Standortkantone Uberprifen, ob die Weiterbildungsstatten ihrer Spité-
ler Uber eine Anerkennung geméass der vom Bund akkreditierten Weiterbil -
dungsordnung verfiigen.

* Der Beitrag gemass Artikel 2 Absatz 1 wird jeweils an die Preisentwicklung
angepasst, wenn der Landesindex der Konsumentenpreise (LIK) um mindes-
tens 10 Prozent gestiegen ist. Ausgangspunkt ist der Stand des LIK bei Ver-
tragsabschluss (Basis Dezember 2010 = 100). Das gemaéss Artikel 6 Absatz 2
zu erlassende Geschaftsreglement regelt die Einzelheiten. Die Beschlussfas-
sung erfolgt bis zum 30. Juni mit Wirkung ab dem folgenden Kalenderjahr.



Art. 3 Anzahl der Arztinnen und Arzte in Weiterbildung

' Die Anzahl der Arztinnen und Arzte (Vollzeitaquivalente), fiir die den Spité-
lern Beitrdge gewéhrt werden, richtet sich nach der Erhebung des Bundes-
amtes fir Statistik. Vorbehalten bleiben Korrekturen gemaéss Artikel 2 Ab-
satz 2 und aufgrund von Plausibilisierungen geméass Artikel 6 Absatz 2
Buchstabe e.

Art. 4 Standortkanton
' Standortkanton ist der Kanton, in dem das Spital liegt.

Art. 5 Berechnung des Ausgleichs

' Der Ausgleich unter den Kantonen wird in folgenden Schritten ermittelt:

1. Ermittlung der Beitragsleistungen geméass Artikel 2 Absatz1 pro

Kanton;

Summierung der Beitragsleistungen aller Vereinbarungskantone;

Teilung der Summe durch die Bevélkerung der Vereinbarungskantone;

Multiplikation des gemittelten Pro-Kopf-Beitrags eines jeden Vereinba-

rungskantons mit seiner Bevélkerung;

5. Gegenuberstellung der Beitragsleistung eines jeden Vereinbarungs-
kantons mit den gemittelten Werten;

6. Die Differenz der Werte gemass Schritt 5 bildet den vom Vereinba-
rungskanton als Ausgleich zu zahlenden bzw. zu beziehenden Beitrag.

% Der Ausgleich erfolgt jahrlich.

Aowbd

Art. 6 Versammiung der Vereinbarungskantone

' Der Vollzug dieser Vereinbarung obliegt der Versammlung der Vereinba-
rungskantone (Versammlung).

® Die Versammlung hat folgende Aufgaben:

Wahl des Vorsitzes;

Erlass eines Geschéftsreglements;

Bezeichnung der Geschéftsstelle;

Anpassungen des Mindestbeitrags geméss Artikel 2 Absatz 4;
Plausibilisierung der Vollzeitdquivalente gemass Artikel 3;

Festlegung des Ausgleichs geméss Artikel 5;

jahrliche Berichterstattung an die Vereinbarungskantone.

s D|e Beschliisse der Versammlung erfordern Einstimmigkeit. Die Beschlus-
se geméss Absatz 2 Buchstaben d, e und f gelten ab dem folgenden Jahr.

@mpaeoe

Art. 7 Vollzugskosten

' Die Vollzugskosten dieser Vereinbarung werden von den Vereinbarungs-
kantonen nach Massgabe der Bevdlkerungszahl getragen.

Art. 8 Streitbeilegung

' Die Vereinbarungskantone verpflichten sich, vor Anrufung des Bundesge-
richts das im IV. Abschnitt der Rahmenvereinbarung IRV geregelte Streitbei-
legungsverfahren anzuwenden.

Art. 9 Beitritt
' Der Beitritt zu dieser Vereinbarung wird mit der Mitteilung an die GDK wirk-
sam.

Art. 10 Inkrafttreten

' Diese Vereinbarung tritt in Kraft, wenn ihr mindestens 18 Kantone beigetre-
ten sind. Sie ist dem Bund zur Kenntnis zu bringen.

15
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Art. 11 Austritt und Beendigung der Vereinbarung

' Jeder Vereinbarungskanton kann den Austritt aus der Vereinbarung be-
schliessen und durch Erklarung gegeniiber der GDK austreten. Der Austritt
wird mit dem Ende des auf die Erklarung folgenden Kalenderjahres wirksam
und beendet die Vereinbarung, wenn durch den Austritt die Zahl der Verein-
barungskantone unter 18 fallt.

® Der Austritt kann friihestens auf das Ende des fiinften Jahres seit Inkraft-
treten der Vereinbarung erklart werden.

Art. 12 Geltungsdauer
' Die Vereinbarung gilt unbefristet.

Keine anderen Erlasse geandert.

Keine anderen Erlasse aufgehoben.

V.

Das Inkrafttreten dieser Vereinbarung richtet sich nach Artikel 10.

§ 5 Anderung des Energiegesetzes

Die Vorlage im Uberblick

Fiir Anlagen, die Grundwasser, Oberflichenwasser oder Umgebungswdérme fiir Kiihl- oder Wirme-
zwecke nutzen, soll neu eine jéhrliche Abgabe erhoben werden. Die Abgabepflicht gilt fiir neue Anlagen
sowie bei Erweiterungen und Bewilligungserneuerungen. Die thermische Leistung muss zudem mehr als
ein Megawatt betragen. Dies entspricht der Forderung einer Motion, die im September 2013 eingereicht
und im April 2014 iiberwiesen wurde.

Eine jéhrliche Abgabe ist bisher nur fiir Anlagen zur Produktion von elektrischer Energie mit einer Leis-
tung von mehr als einem Megawatt vorgesehen. Die gesetzliche Grundlage fiir eine Abgabe fiir Anlagen
mit thermischer Leistung - etwa Warmepumpen oder Kiihlwasserentnahmen - fehlt hingegen. Diese soll
nun fiir Anlagen mit einer Leistung ab einem Megawatt eingefiihrt werden (etwa bei grossen Rechenzen-
tren). Vorgesehen ist eine Abgabe von 0,25 Rappen pro Kilowattstunde. Die Héhe der Abgabe ist durch
den Landrat auf Verordnungsstufe festzulegen. Betriebe von grosser volkswirtschaftlicher oder kommu-
naler Bedeutung sollen von der Abgabe - auch befristet — befreit werden kénnen. Dass kleinere Anlagen
von der Abgabe ausgenommen sind, macht unter dem Eindruck der Energiestrategie 2050 und dem
Grundsatz, dass erneuerbare Energien geférdert werden sollen, Sinn.

Derzeit gibt es im Kanton Glarus drei industrielle Kiihlwasserentnahmen, die (iber eine bewilligte Leis-
tung von mehr als einem Megawatt verfiigen. Grundwasserwdrmepumpen, die diesen Wert iiberschrei-
ten, gibt es derzeit keine. Von der Abgabe betroffen wéren ohnehin nur Anlagen, fiir die nach dem 1. Juli
2016 ein Gesuch eingereicht wird. Da derzeit keine Projekte hdngig sind, welche die kritische Grisse
tiberschreiten, ist in absehbarer Zeit nicht mit Mehreinnahmen zu rechnen.

In der Diskussion im Landrat wurde ein Nichteintretensantrag abgelehnt. Der Einfiihrung einer solchen
neuen Abgabe wurde im Grundsatz zugestimmt. Modifiziert wurde die Bestimmung (iber eine Befreiung
(mit oder ohne Befristung) bei grosser volkswirtschaftlicher oder kommunaler Bedeutung. Der Landrat
empfiehlt der Landsgemeinde, der so bereinigten Anderung des Energiegesetzes zuzustimmen.



17

1. Ausgangslage

Drei Landréte reichten im September 2013 die Motion «Energiegesetz» ein. Sie forderten darin eine Ergan-
zung zu Artikel 6 des Energiegesetzes (EnG) betreffend Abgabepflicht: Fiir neu installierte Anlagen, die
Grund-, Oberflachenwasser oder Umgebungswéarme fiir Kiihl- oder Warmezwecke nutzen, soll eine jahrliche
Abgabe erhoben werden, sofern diese eine thermische Leistung von mehr als einem Megawatt aufweisen.
Der Landrat tiberwies die Motion im April 2014 an den Regierungsrat.

2. Geltende gesetzliche Regelung

2.1. Einmalige Bewilligungsgebiihr

Anlagen zur Produktion von Elektrizitdt (ausgenommen Fotovoltaikanlagen mit einer Leistung von weniger als
50 kW) oder Anlagen zur Nutzung von Warmeenergie mit einer Leistung von mehr als einem Megawatt sind
gemass Artikel 5 EnG bewilligungspflichtig. Die Bemessung der einmaligen Bewilligungsgebuihr erfolgt in
Abhangigkeit zur Leistung (Art. 5 Abs. 5 EnG) und richtet sich nach Artikel 26 der Verordnung zum Energiege-
setz (EnV). Fir Grundwasserwarmepumpen bzw. Kiihlanlagen ist gestiitzt auf Artikel 15 Absatz 3 der kanto-
nalen Gewésserschutzverordnung (GSchV) eine einmalige Gebuhr von 6 Franken pro Minutenliter zu bezah-
len, koordiniert mit der Gebuihr nach dem Energiegesetz (Art. 15 Abs. 4 GSchV).

2.2. Jahrliche Abgaben

Die jahrliche Abgabe richtet sich nach Artikel 6 EnG. Von der Abgabepflicht sind lediglich Anlagen zur Pro-
duktion von elektrischer Energie (Art. 5 Abs. 1 EnG) mit einer installierten Leistung von mehr als einem Mega-
watt betroffen — bisher also nur Wasserkraftanlagen. Diese sind mit einer jahrlichen Abgabe von 55 Prozent
des bundesrechtlichen Wasserzinsmaximums als Wasserwerksteuer belegt (Art. 7 EnG). Zurzeit fallt fir elf
Wasserkraftwerke insgesamt eine jahrliche Abgabe von etwa 5 bis 6 Millionen Franken an. Fur die Kehricht-
verbrennungsanlage entfallt die Abgabe gestiitzt auf Artikel 6 Absatz 3 EnG.

Fir die Erhebung einer periodischen Abgabe bei Anlagen mit thermischer Leistung (grosse Grundwasserwér-
mepumpen oder grosse Kuihleinrichtungen fir Industrieanlagen) fehlt bisher eine gesetzliche Grundlage. Die
Motionéare verlangten, dass fiir die Nutzung von Grundwasser, Oberflaichenwasser oder der Umgebungs-
wéarme fir Kihl- oder Warmezwecke durch Anlagen mit einer thermischen Leistung von mehr als einem
Megawatt eine periodische Abgabe zu leisten ist.

3. Vergleich mit anderen Kantonen

In vielen anderen Kantonen wird eine jéhrliche Abgabe auf die Nutzung der Umgebungswéarme erhoben
(s. nachstehende Tabelle). Die Bemessungsgrundlage ist unterschiedlich; in allen aufgefiihrten Kantonen wird
eine von der genutzten Grundwassermenge abhangige Geblhr erhoben, in einigen Fallen auch fir die Nut-
zung von Oberflachengewaéssern.

Kanton Jéhrliche Gebiihr

Schwyz 1 Rp./m? genutztes Wasser

Nidwalden 4 Fr./kW Verdampferleistung (Warmepumpen)

Luzern bis 50 min/I befreit, 4 Fr./min/| (Warmepumpe), 8 Fr./min/l (Kiihlwasser)

Bern Warmeeintrag: 3 Fr./min/l und héchstens 0,15 Rp./kWh Warmeeintrag,
Wéarmepumpen befreit

Zug 3 Fr./min/l Brauchwasser mit Riickfiihrung, 6 Fr./min/l Brauchwasser ohne
Riickfihrung, Warmenutzung: 50 Rp./MJ/h, Kaltenutzung: 1 Fr/MJ/h

Freiburg 3 Fr./min/|

Schaffhausen Warmepumpen befreit, 1.60 Fr./min/| maximale Férderleistung und 10.75 Fr./1000 m®
bzw. 15 Fr./1000 m® (Kiihiwasser)

St. Gallen Wasserzins fir Wasserbezugsanlagen: 2-10 Rp./m?

Aargau 3.33 Fr./min/l (bis 90 min/I befreit), Warmepumpen befreit

Nur wenige Kantone (z. B. ZG, BE) beriicksichtigen die Warme- und die Kaltemenge. Eine Kombination dieser
zwei Elemente ist zweckmassig, denn neben der Wasser- spielt die Energiemenge eine entscheidende Rolle.
Beim Vergleich einer Standardnutzung zur Industriekiihlung von 1000 Minutenliter und einer Erwarmung des
Wassers um 3 Grad Celsius sind je nach Kanton jahrliche Gebiihren von 832 Franken (NW) bis 28’800 Fran-
ken (SG) fallig (s. nachstehende Tabelle). Umgerechnet auf die Warmemenge entspréche dies einer Gebiihr
von 0,07 bis 2,3 Rappen pro Kilowattstunde (3000-28’800 Fr.).
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Fur den Betrieb einer Grundwasserwarmepumpe bzw. einer industriellen Grundwasser-Kiihlanlage fallen in
den Kantonen folgende jahrliche Gebiihren in Franken an:

Wéarmepumpe 100 kW, Kiihlwasser 1000 l/min,
333 I/min, 40°000 m®/a 208 kW, 360°000 m®/a,
1,248 GWh, AT 3 °C
Kanton Geblihr in Fr. Gebilihr in Fr.
Schwyz 400 3’600
Nidwalden 400 832
Luzern 1’332 8’000
Bern befreit 4'872
Zug 1’000 3'333
Freiburg 1’000 3’000
Schaffhausen befreit 7°000
St. Gallen 2’800 28’800
Aargau befreit 3'333

Die Kantone Zug und Bern erheben eine von der genutzten Wassermenge abhangige Grundgebiihr (auch
wenn keine oder wenig Kalte bzw. Warme gewonnen wird) und zusatzlich eine energetisch bemessene
Gebiihr.

4, Beurteilung

Im Kanton Glarus sind zurzeit 20 Industriefassungen in Betrieb. Davon dienen 14 teilweise oder ganz der
Kuhlung. Es existieren zudem rund 300 kleinere und gréssere Warmepumpen. Die maximalen Leistungen von
Grundwasserwarmepumpen betragen 805, 711 bzw. 350 Kilowatt.

Von den 14 industriellen Kiihlwasserentnahmen verfiigen 3 iber eine bewilligte Leistung von tiber einem Mega-
watt (maximal 2,7 MW). Diese Bewilligungen werden vor allem bezlglich Temperaturerhéhungen nur teilweise
ausgeiibt. Die maximal ausgelbte Kiihlleistung betragt zurzeit 700 Kilowatt (zweithdchster Wert etwa
200 kW). Es ist nicht damit zu rechnen, dass in nachster Zeit neue grossere Kiihlanlagen installiert werden.

Die periodische Abgabe auf energienutzenden Anlagen war in der Vergangenheit bereits ein Thema. Im Ent-
wurf eines Wassergesetzes (2007) war eine jahrliche Abgabe von 0,1 Rappen pro Kilowattstunde fiir thermi-
sche Nutzungen von Grund- und Oberflachengewassern vorgesehen. Und auch bei der Anderung des kanto-
nalen Energiegesetzes (2009) wurde eine solche Abgabepflicht im gleichen Umfang zwar diskutiert, jedoch
nicht beschlossen.

Auch unter dem Eindruck der Energiestrategie 2050 des Bundes hat die thermische Nutzung von Grund- und
Oberflachengewéassern weiter an Bedeutung gewonnen. In mehreren Kantonen wurde die thermische Nut-
zung neu abgabepflichtig oder die Abgabe erhéht. Nur wenige Kantone kennen keine solche periodische
Abgabepflicht. Vor diesem Hintergrund scheint eine Neubeurteilung dieser Frage angezeigt.

Es ist sinnvoll, ja sogar erwinscht, dass die Umgebungswarme zur Heizung benutzt wird. Unter dem Titel der
Energieférderung werden im Kanton Glarus seit 2012 Warmepumpen als Ersatz fiir Elektroheizungen gefér-
dert. Die thermische Nutzung des Grundwassers, der Erdwarme und der Umgebungsluft hat in den letzten
Jahren einen starken Aufschwung erfahren, wahrend die Zahl der Industriefassungen aufgrund von Betriebs-
schliessungen gesunken ist (vgl. nachstehende Tabelle).

Thermische Nutzung 1990 2000 2015
Grundwasserwarmepumpen 8 45 300
Erdsonden 7 31 105
Industriefassungen 23 24 20
Luftwarmepumpen <50 Einige 100 > 1000

5. Handlungs- und Anpassungsbedarf

Die Motionéare wiesen zu Recht darauf hin, dass bei einer kiinftigen grossen Nutzung von Umgebungswéarme
oder Umgebungskalte (z. B. fiir ein Rechenzentrum) keine periodischen Benutzungsgebiihren fiir Grundwas-
ser erhoben werden kénnen. Sie beantragten deshalb fiir neue grosse Nutzungen mit einer Leistung von lber
einem Megawatt eine jahrliche Abgabepflicht.

Im Vergleich zu anderen Kantonen erhebt der Kanton Glarus bisher zwar keine periodischen Gebuhren fiir die
Nutzung der Umgebungswéarme oder Umgebungskalte. Die Bewilligungsgebuhren fiir die Grundwassernut-
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zung befinden sich dagegen im Mittelfeld der verglichenen Kantone, die Bewilligungsgebdihr fir die Leistung
bei Erdsonden im unteren Bereich.

Die durchschnittliche Warmepumpe im Kanton Glarus ist verglichen mit den meisten anderen Kantonen deut-
lich kleiner, weil im Kanton Glarus keine Pflicht besteht, die Grundwassernutzung zu bindeln. Die jahrlich
einzufordernde Gebiihr ware folglich in vielen Fallen gering (ca. 30-40 Fr. pro Anlage). Zu bedenken ist auch,
dass die Nutzung der Umgebungswérme bzw. -kélte aus energetischen Griinden (erneuerbare Energien)
erwiinscht ist. Diese Griinde sprechen eher gegen eine periodische Gebiihr bei kleinen Warmepumpen.

Die bislang von periodischen Gebiihren freie Nutzung von Umgebungskélte bzw. Umgebungswarme durch
Industriebetriebe ist ein Standortvorteil des Kantons Glarus. Bei Industriefassungen mit kleinerem und mittle-
rem Ausmass (Leistung unter 1 MW) sollte deshalb richtigerweise auf eine periodische Geblhr auch kiinftig
verzichtet werden. Da grosse Anlagen die Ressource Umgebungswéarme bzw. -kalte in hohem Masse bean-
spruchen, ist es dagegen gerechtfertigt, neue Nutzungen im Leistungsbereich von Uber einem Megawatt mit
einer periodischen Gebiihr zu belasten. Grosse Rechenzentren benétigen Kiihlleistungen von zehn Megawatt
und mehr. Die Einfilhrung einer periodischen Abgabe fiir thermische Nutzungen bedarf einer Anderung der
Artikel 6, 7 und 62 des Energiegesetzes.

Der Vergleich der finanziellen Belastung von Grundwassernutzungen in den meisten anderen Kantonen zeigt,
dass auch die Bewilligungsgebiihren fir Grundwassernutzungen und Erdsonden erhdht werden konnten.
Diese Erhéhung der Bewilligungsgebiihren erfordert eine Anderung von Artikel 15 der Gewasserschutzver-
ordnung. Diese liegt in der Kompetenz des Landrates und wird nach der Landsgemeinde 2016 in zweiter
Lesung beraten.

6. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Titel

Die neu erarbeiteten Richtlinien fiir die Rechtsetzung sehen vor, dass jeder Erlass Uber einen Kurztitel sowie
eine Legalabkiirzung verfiigt. Wo dies nicht der Fall ist, sollen Teilrevisionen zum Anlass genommen werden,
solche einzufiihren. Vorliegend soll die auch beim Bund gebriuchliche Abkiirzung EnG formell eingefiihrt
werden.

Artikel 6; Abgabepflicht

Im Sinne der Motionare wird eine periodische Abgabe fiir neue thermische Nutzungen mit einer Leistung von
mehr als einem Megawatt erhoben. Der Regierungsrat soll Betriebe mit grosser volkswirtschaftlicher oder
kommunaler Bedeutung (befristet) von der Abgabe befreien kénnen (Abs. 1a). Eine befristete Verlangerung
soll auch verlangert werden kénnen. Die Abgabepflicht fur die thermische Nutzung von Grundwasser, Erd-
warme, Oberflachengewéssern und Luft gilt fir neue Anlagen sowie Erweiterungen und Bewilligungserneue-
rungen bestehender Anlagen. Es wurde zudem eine gesetzessprachliche Anpassung vorgenommen.

Artikel 7; Hbhe der jéhrlichen Abgabe

Gemass neuem Absatz 4a legt der Landrat die Hohe der Abgabe fiir thermische Nutzungen in der Verordnung
zum Energiegesetz fest. Ein Abgabesatz von 0,25 Rappen pro Kilowattstunde erscheint angemessen. Dieser
liegt in der Spannbreite der heute erhobenen Abgaben anderer Kantone (vgl. Ziff. 3) und Uber der Mindest-
forderung der Motionéare.

In finanzieller Hinsicht und aufgrund der Erfahrungen der letzten sechs Jahre ist zu erwarten, dass diese neue
Bestimmung fiir grosse Nutzungen (Art. 6) in absehbarer Zeit keine zusatzlichen Einnahmen generiert. In den
letzten sechs Jahren wurde kein Projekt dieser Grossenordnung bewilligt, es ist auch keines in Vorbereitung.
Wenn ein Grossprojekt (z. B. Rechenzentrum) verwirklicht werden soll, so ist je nach Grésse mit Einnahmen
von mehr als 15’000 Franken pro Jahr (bei einer Leistung von 1 MW) zu rechnen.

Artikel 62a; Ubergangsbestimmung zu den Anderungen vom 1. Mai 2006

Die Abgabepflicht fiir die thermische Nutzung von Grundwasser, Erdwarme, Oberflachengewassern und Luft
geméss Artikel 6 Absatz 1 gilt fiir Vorhaben, fiir welche das Gesuch nach dem 1. Juli 2016 eingereicht wird.

7. Vernehmlassung

Zwei Gemeinden haben sich geéussert und sind mit den vorgeschlagenen Anderungen einverstanden. Die
Gemeinde Glarus Sid stimmt der Vorlage vorbehaltlos zu. Glarus Nord stellt die anteilsméssige Teilung der
Einnahmen zugunsten der Standortgemeinde zur Diskussion. Eine solche ist aus Sicht des Kantons jedoch
nicht vorzusehen. Die Nutzung der Erdwarme ist Teil des Bergregals des Kantons (Art. 47 Kantonsverfas-
sung). In Artikel 13 des kantonalen Gewasserschutzgesetzes wird das Bewilligungsverfahren fir die Nutzung
von Grundwasser bzw. Erdsonden geregelt und in Artikel 15 der dazugehorigen Verordnung die Gebiihren-
hdhe festgelegt. Die Nutzung von Grundwasser und Erdwérme liegt in der Hoheit des Kantons.
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Vier Vernehmlassungsteilnehmer beantragten, auf die geplante Anderung zu verzichten, um dadurch einen
Standortvorteil erhalten zu kénnen. Der administrative Aufwand sowie der Imageschaden stiinden in einem
Missverhaltnis zu den Einnahmen und widerspréchen einem liberalen Staatsversténdnis. Die vorgeschlagene
Anderung betrifft jedoch - wie ausgefiihrt - nur grosse Anlagen. Derartige Nutzungen sind in allen gepriiften
Kantonen abgabepflichtig.

Die Parteien unterstiitzten die Anderungen, teils noch mit gewissen Anderungswiinschen. Auch wurde vorge-
schlagen, dass die H6he der Abgabe nicht im Gesetz, sondern vom Landrat auf dem Verordnungsweg fest-
gelegt wird. Diese Antrage zugunsten einer grosseren Flexibilitat bei kiinftigen Anderungen wurden tibernom-
men.

8. Beratung der Vorlage im Landrat

8.1. Landratliche Kommission

Die landratliche Kommission Energie und Umwelt unter dem Vorsitz von Vizeprasident Peter Zentner, Matt,
befasste sich mit der Vorlage. Eintreten auf diese war unbestritten.

Die Kommission diskutierte, ob die Einflhrung einer periodischen Abgabe auf Anlagen mit thermischer Leis-
tung in der aktuellen wirtschaftlichen Situation zu rechtfertigen sei: Die Grenze werde bei einem Megawatt
festgelegt. Deepgreen — Ausldser des dieser Gesetzesanderung zugrunde liegenden Vorstosses - hétte eine
Leistung von 47 Megawatt ausgewiesen. Aktuell seien im Kanton Glarus zwar drei Anlagen mit einer installier-
ten Leistung von mehr als einem Megawatt vorhanden. Die hdchste faktische Kuhlleistung betrage aber
lediglich 700, die zweithdchste 200 Kilowatt. In ndchster Zeit sei kaum mit neuen, grésseren Kiihlanlagen zu
rechnen. Solche kénnten vom Regierungsrat zudem von der Abgabe befreit werden.

Die Kommission unterstutzt die Absicht des Regierungsrates, dass Anlagen mit einer Bruttoleistung von
mehr als einem Megawatt eine Abgabe zu entrichten haben. Sie méchte aber in Artikel 6 Absatz 1a des Ener-
giegesetzes dem Regierungsrat mehr Kompetenzen bezuglich Befreiung von einer Abgabe einrdumen. Mit
der von der Kommission vorgeschlagenen Formulierung kénnen nicht nur Betriebe mit grosser volkswirt-
schaftlicher, sondern auch solche von kommunaler Bedeutung von der Abgabe befreit werden. Diese Befrei-
ungen kénnen befristet, allfallige Befristungen auch verlangert werden.

Die Kompetenz zur Regelung der Hohe der Abgabe soll beim Landrat liegen.

8.2. Landrat

Im Landrat wurde zundchst ein Nichteintretensantrag gestellt. Aktivismus sei fehl am Platz, da momentan
kein Industriebetrieb mit einer so grossen Kiihlleistung eine Ansiedlung im Kanton plane. Eine Abgabe auf
solche Anlagen ziele ausserdem einmal mehr auf die Wirtschaft ab. Dabei ware man froh, wiirde sich ein sol-
cher Industriebetrieb im Kanton ansiedeln. Abgaben und Steuern auf saubere Energie seien widersinnig.
Einerseits fordere der Kanton Warmepumpen, andererseits wirden jene, welche Wasser zur Kiihlung nutzen
wollten, belastet. Das gehe nicht auf.

Dem wurde entgegnet, es gehe nur um eine Regelung fiir sehr grosse Grundwasserwarmepumpen oder sehr
grosse Kuhlanlagen in Industriebetrieben. Mit der Gesetzesdnderung werde nichts Neues erfunden. Sehr
viele Kantone wiirden eine solche Abgabe bereits kennen. Die vorgeschlagene Anderung beruhe auf einer
Motion, die im Kontext des ehemaligen Projekts Deepgreen eingereicht wurde. Es handelte sich dabei um
eine Anlage, welche die Grenze von einem Megawatt thermische Leistung weit iiberschritten hatte. Dafiir
héatte Deepgreen geméss geltendem Recht keine Abgabe zahlen mussen. Die Motion sei damals ohne Wort-
meldungen lberwiesen worden. Der Landrat beschloss in der Folge Eintreten auf die Vorlage.

In der Detailberatung gab vorerst der Schwellenwert fiir die Erhebung einer Abgabe zu Diskussionen Anlass.
Mit einer Erhdhung der Grenze auf fiinf Megawatt solle sichergestellt werden, dass bereits bewilligte Anlagen
von der Gebiihr nicht betroffen seien. Wenn mit der neuen Regelung wirklich auf Anlagen wie jene von Deep-
green abgezielt werden solle, reiche die Grenze bei finf Megawatt vollig aus. Kommission und Regierungsrat
erinnerten daran, dass aktuell keine Anlage diesen Grenzwert Uberschreite. Die GebUhr werde in absehbarer
Zeit also gar nicht erst fallig. Da mache es keinen Sinn, den Schwellenwert héher anzusetzen. Der Landrat
blieb bei der Grenze von einem Megawatt Leistung.

Auch wurde das Argument, die Abgabe sei wirtschaftsfeindlich, bek&mpft. Die Abgabe sei immer noch viel
tiefer als die Einsparungen, die durch den Einsatz solcher Anlagen erzielt wirden.

Ein Votant wollte die Ausnahmeregelung gemass Kommissionsfassung, welche Abgabebefreiungen fiir Anla-
gen von grosser wirtschaftlicher und kommunaler Bedeutung vorsah, etwas einschranken. Im Grundsatz soll-
ten solche Abgabebefreiungen mdéglich sein, sie missten aber zwingend befristet werden. Dem wurde ent-
gegnet, dass bei Unternehmen, die nur befristet befreit sind, die einschrénkende Regelung zu Unsicherheiten
fuhre. Der Landrat beliess es jedoch in erster und zweiter Lesung bei der grossziigigeren Fassung von Regie-
rungsrat und Kommission.

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, der so bereinigten Anderung des Energiegesetzes zuzustimmen.



9. Antrag

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, nachstehender Gesetzesdnderung zuzustimmen:

Anderung des Energiegesetzes

(Erlassen von der Landsgemeinde am ..... Mai 2016)

GS VII E/1/1, Energiegesetz vom 7. Mai 2000 (Stand 1. Juni 2013), wird wie
folgt geéndert:

Titel (gedndert)
Energiegesetz (EnG)

Art. 6 Abs. 1 (gedndert), Abs. 1a (neu}

' Fir gewonnene Energie aus Anlagen mit einer installierten Leistung von
mehr als einem Megawatt Bruttoleistung sowie aus der thermischen Nut-
zung von Grundwasser, Erdwarme, Oberflaichengewasser und Luft mit einer
Leistung von mehr als einem Megawatt ist neben den ordentlichen Staats-
und Gemeindesteuern eine jahrliche Abgabe an den Kanton zu entrichten.

'= Der Regierungsrat kann Alternativenergie und Betriebe mit einer grossen
volkswirtschaftlichen oder kommunalen Bedeutung von dieser Abgabe ganz
oder teilweise befreien; diese Befreiung kann befristet werden. Eine befriste -
te Befreiung kann verlangert werden.

Art. 7 Abs. 4a (neu}

* Der Landrat legt die jahrliche Abgabe fiir die thermische Nutzung in der
Verordnung fest.

Art. 62a (neu}

Ubergangsbestimmung zu den Anderungen vom ..... Mai 2016

' Die Abgabepflicht fiir die thermische Nutzung von Grundwasser, Erdwér-
me, Oberflachengewasser und Luft gemass Artikel 6 Absatz 2 gilt fir Vorha-
ben, fiir welche nach dem 1. Juli 2016 um Bewilligung ersucht wird.

1l
Keine anderen Erlasse geandert.
lil.

Keine anderen Erlasse aufgehoben.

V.

Diese Anderungen treten am 1. Juli 2016 in Kraft.

21
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§ 6 Anderung des Gesetzes iiber das Personalwesen

Die Vorlage im Uberblick

Der Landsgemeinde wird eine Teilrevision des Gesetzes (iber das Personalwesen (Personalgesetz) unter-
breitet. Sie hat zum Ziel, das Personalrecht des Kantons zu modernisieren und notwendige Anpassungen
an die akiuelle Rechtspraxis vorzunehmen.

Die Beendigung von Arbeitsverhéltnissen bildet das Kernstiick der Teilrevision. Die Beendigungsarten
werden gestrafft, teilweise umformuliert und neu geordnet dargestellt. Nachfolgend die wichtigsten
Anderungen:

- Ma@glichkeit einer einseitig angeordneten Freistellung bei Beendigung eines Arbeitsverhéltnisses;

- Weiterbeschéftigungsméglichkeit iiber die ordentliche Altersgrenze hinaus bis maximal zum voll-
endeten 70. Altersjahr;

- Ausbau der bisherigen Abfindungsregelung bei unverschuldetem Stellenverlust im Sinne eines-
Sozialplans von bisher sechs auf neu maximal zwélf Monatsl6hne;

- Erbringung von finanziellen Leistungen durch den Arbeitgeber bei einer einvernehmlichen Beendi-
gung des Arbeitsverhéltnisses ohne Vorliegen eines wichtigen Grundes nur unter der Voraussetzung,
dass die angestellte Person auf die Einhaltung der ihr zustehenden Kiindigungsfrist verzichtet;

- Ausdehnung der spezialgesetzlichen Ausnahme vom verfahrensrechtlichen Grundsatz, dass einer
Beschwerde automatisch aufschiebende Wirkung zukommt, auf sdmtliche durch den Kanton ein-
seitig angeordneten Beendigungsarten;

- kein Anspruch mehr auf Weiterbeschéftigung bei Vorliegen einer rechtswidrigen Kiindigung, statt-
dessen Entschadigung von maximal zwélf Monatsiéhnen.

Im Weiteren sieht die Vorlage eine Erweiterung des Mutterschaftsurlaubs und die gesetzliche Veranke-
rung eines Vaterschaftsurlaubs vor. Neu wird die Anlauf- und Meldestelle im Gesetz verankert und die
notwendigen Delegationsgrundiagen fiir die bereits bestehenden Regelungen in der Personalverordnung
geschaffen. Es werden die seit Inkrafttreten des geltenden Personalgesetzes erfolgten Entwicklungen im
Bereich des Datenschutzrechts durch Anpassung der Bestimmungen iiber die (elektronische) Bearbei-
tung von Personendaten von Mitarbeitenden und Bewerbenden beriicksichtigt. Neu stehen die geschiitz-
ten Arbeitspldtze neben den an der Arbeitsverrichtung verhinderten Angestellten auch Menschen mit
Behinderungen offen. Dies entspricht dem politischen Postulat zur Férderung der Eingliederung von
erwachsenen Menschen mit Behinderungen ins Erwerbsleben. Das Leisten von Zivilschutz- und zivilem
Ersatzdienst wird neu auf Gesetzesstufe dem Militdrdienst gleichgestellt. Und bei den Nebenbeschifti-
gungen wird neu eine allgemeine Meldepflicht verankert. Es wird dabei nur noch zwischen der Ausiibung
eines éffentlichen Amtes und Nebenbeschéftigungen unterschieden, die entgeltlich oder unentgeltlich
erfolgen kénnen.

In den Beratungen im Landrat war das Kernstiick der Vorlage, die Beendigung von Arbeitsverhéltnissen,
unbestritten. In anderen Punkten wurden gegeniiber der regierungsrétlichen Vorlage aber folgende
Anderungen vorgenommen:

- Ausgestaltung einer unabhéngigen Anlauf- und Meldestelle nur verwaltungsextern und auf Mandats-
basis méglich;

- Gesetzliche Beschrdnkung des Vaterschaftsurlaubs auf den heutigen Stand von zwei Tagen anstelle
der vorgeschlagenen Mindest-/oder Fixregelung von fiinf Tagen geméss Vorschlag von Regierungsrat
und vorberatender Kommission;

- Belassen des bisherigen Verweises auf die Regelung im Obligationenrecht beziiglich Kiindigung zur
Unzeit.

Diskutiert wurden weiter die Schaffung von geschiitzten Arbeitsplédtzen (via Budget weiterhin mdglich),
die Ausnahmen von der Pflicht zur éffentlichen Ausschreibung von offenen Stellen, die Regelung des
Mutterschaftsurlaubs (volle Entschéddigung oder nur 80 Prozent geméss EO-Reglung) sowie die gesetz-
liche Verankerung der bestehenden Sonderregelung fiir Lehrpersonen (Verldngerung des Schwanger-
schaftsurlaubs um zwei Wochen, wenn dieser auf die Sommerferien fillt). Hier blieb der Landrat bei der
regierungsrétlichen Vorlage.

Der Landrat empfiehlt der Landsgemeinde, der so bereinigten Vorlage zuzustimmen.

1. Ausgangslage

Das geltende Gesetz Uber das Personalwesen (Personalgesetz, PG) trat am 1. Juli 2002 in Kraft, die geltende
Personalverordnung (PV) am 1. Januar 2007. In den letzten zehn Jahren wurden im personalrechtlichen
Bereich diverse Anderungen auf Verordnungsstufe vorgenommen, fiir welche genligende Regelungen im Per-
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sonalgesetz fehlten. Dies gilt es nun zu korrigieren. Zudem sind in gewissen Bereichen Anpassungen an die
aktuelle Rechtspraxis notwendig und ist die Umsetzung von gesetzlichen Vorgaben sicherzustellen. Ein
grosses und wichtiges Themenfeld sind die Regelungen im Zusammenhang mit der Beendigung von Arbeits-
verhéltnissen. Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass hier dringender Revisionsbedarf
besteht.

1.1. Teilrevision

Die Teilrevision fokussiert auf das Notwendige und auf den aktuellen Handlungsbedarf. Es ist denkbar, dass
zu einem spéteren Zeitpunkt aufgrund der geplanten Uberpriifung der Besoldungsregelungen und des Ver-
wesentlichungsbedarfs eine Totalrevision ins Auge zu fassen sein wird.

1.2. Vermeidung rechtlicher Unsicherheit

Um rechtliche Unsicherheiten bestmdglich zu vermeiden, hat die geplante Revision der Personalverordnung
zusammen mit der Teilrevision des Personalgesetzes zu erfolgen. Die zum Beschluss an der Landsgemeinde
2016 vorgesehenen Anderungen des Personalgesetzes kénnten per 1. Juli 2017 in Kraft treten. Die Vernehm-
lassung zur Revision der Personalverordnung kénnte nach der Landsgemeinde 2016 erfolgen, wobei das
Inkrafttreten ebenfalls per 1. Juli 2017 vorgesehen ist.

1.3. Beachtung von Schnittstellen

Es bestehen Schnittstellen zu anderen Gesetzen und Weisungen, welche zu beachten sind (z. B. Bildungsge-
setz, Gemeindegesetz).

1.4. Themenschwerpunkte

Themenschwerpunkte bei der Teilrevision bilden das Kindigungsrecht, die Bestimmungen liber die Lohnfort-
zahlung bei Arbeitsverhinderung, die Datenschutzbestimmungen sowie Anpassungen der gesetzlichen Rege-
lungsstufe.

1.5. Finanzielle Auswirkungen

Da bei vielen Anderungen und Anpassungen der qualitative Aspekt im Vordergrund steht, sind Aussagen zu
finanziellen Auswirkungen in diesen Bereichen schwierig. Es ist jedoch davon auszugehen, dass aufgrund
vereinfachter Ablaufe und Verfahren kinftig von allen beteiligten Parteien weniger Kapazitaten und Ressour-
cen bendtigt werden. Bei der Neuregelung der Lohnfortzahlung bei Mutterschaft (neu Art. 19) ist - basierend
auf den Mutterschaftsentschadigungen seit 2012 - mit jahrlichen Mehrkosten von bis zu 11°000 Franken zu
rechnen. Mit der Einflihrung eines Vaterschaftsurlaubs auf Gesetzesebene (neu Art. 19a) gemass Landrats-
vorlage ist - gegentiber der Regelung zum bezahlten Urlaub bei Geburt eines Kindes fiir Vater (Art. 30 Abs. 1
Personalverordnung) - mit keinen jahrlichen Mehrkosten zu rechnen. Bei einer Verankerung eines Anspru-
ches von fiinf Tagen hatten diese maximal 10°000 Franken betragen.

2. Vorgehen

Fir die Erarbeitung der Teilrevision zeichnet ein Projektteam aus Vertretern der Departemente, des Rechts-
und des Personaldienstes verantwortlich. Wichtige Anspruchsgruppen, namentlich die Gemeinden und die
Personalverbénde, wurden friihzeitig einbezogen. Bereits vor der Erarbeitung der Gesetzesartikel bzw. vor
der eigentlichen Vernehmlassung erhielten sie die Méglichkeit, einen allfalligen Anpassungs- oder Ande-
rungsbedarf ihrerseits frihzeitig anzumelden, damit dies bei der Teilrevision beriicksichtigt werden konnte.

3. Vernehmlassung

Ende Juni 2015 verabschiedete der Regierungsrat die Vorlage zur Teilrevision des Personalgesetzes (inkl.
erlauterndem Bericht und synoptischer Darstellung) zuhanden der verwaltungsinternen und -externen Ver-
nehmlassung. Eingeladen waren alle Departemente, die Staatskanzlei, die Gerichte, der Personalverband
(VGSG), der Lehrerverband (LGL) sowie die Gemeinden Glarus, Glarus Nord und Glarus Siid.

Die Vernehmlassungsteilnehmenden stehen der Teilrevision grundsétzlich offen bis sehr positiv gegentiber.
Sie erkennen den Handlungsbedarf und sind mit der Stossrichtung einverstanden. Vereinzelt wurden Ande-
rungsvorschlage in Detailpunkten vorgebracht oder Prazisierungen in den Erlduterungen gewulnscht. Grund-
satzliche Kritik an einzelnen Regelungspunkten gab es keine. Die Gemeinden sind vom kantonalen Personal-
gesetz insofern betroffen, als dieses erginzend - also wenn in der kommunalen Personalverordnung keine
Regelung enthalten ist — zur Anwendung kommt. Aus Sicht der Gemeinden fokussiert die Teilrevision auf das
Notwendige und den akuten Handlungsbedarf. Die im Personalgesetz prazisierten Regelungen und Ergan-
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zungen werden als zweckmassig erachtet und unterstiitzt. Die Authebung der Doppelspurigkeiten zwischen
dem Bildungsgesetz und dem Personalgesetz wird vom LGL explizit begriisst. Der VGSG und der LGL schla-
gen eine Regelung des Vaterschaftsurlaubs analog derjenigen des Kantons Zurich vor.

4., Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Den Erlauterungen wird dort viel Platz eingerdumt, wo komplexe personalpolitische Themenbereiche tangiert
werden und/oder Hinweise zur Rechtspraxis relevant sind. Die Erlauterungen sollen wichtige Fragestellungen
nachvollziehbar, klarend und nachhaltig beantworten.

Titel

Neu sollen Erlasse neben dem Titel wenn immer méglich Gber einen Kurztitel und eine Legalabkirzung verfu-
gen. Entsprechend wird der bisherige Titel mit der gelaufigen Legalabkiirzung PG ergénzt.

Artikel 3; Personalkommission

Absatz 1: Bei der Personalkommission handelt es sich um eine beratende Kommission des Regierungsrates.
Der Regierungsrat regelt deren Zusammensetzung und wahlt deren Mitglieder.

Absatz 2: Die Personalkommission bereitet fiir den Regierungsrat wichtige Personalgeschéfte vor und nimmt
dazu Stellung. Die bisherigen Bestimmungen Uber die Zusammensetzung der Personalkommission werden
verwesentlicht: Neu regelt nicht mehr das Gesetz selbst die Zusammensetzung, sondern der Regierungsrat
in der Personalverordnung.

Artikel 5; Eingliederungsmassnahmen

Absatz 1: Die bisherige Bestimmung zu den sogenannten geschiitzten Arbeitsplatzen wird mit einem allge-
meinen Bekenntnis des Kantons erganzt, die Wiedereingliederung von wegen Krankheit oder Unfall an der
Arbeit verhinderten Angestellten zu férdern.

Absatz 2: Neben der eigentlichen Schaffung von geschutzten Arbeitsplatzen durch den Regierungsrat
(Abs. 3) kann die Wiedereingliederung auch durch andere Massnahmen wie etwa durch die Unterstitzung
durch ein Case Management oder generell durch Massnahmen des betrieblichen Gesundheitsmanagements
geférdert werden. Wo der Kanton solche Massnahmen anbietet, soll er die Angestellten — soweit zumutbar -
zur Mitwirkung verpflichten kénnen.

Absatz 3: Neu stehen die geschiitzten Arbeitsplatze neben den an der Arbeitsverrichtung verhinderten Ange-
stellten auch Menschen mit Behinderungen offen. Dies entspricht der politischen Forderung nach der Férde-
rung der Eingliederung von erwachsenen Menschen mit Behinderungen ins Erwerbsleben. Der Regierungsrat
kann geschitzte Arbeitsplatze schaffen. Auf die Einrichtung eines solchen besteht jedoch kein Rechtsan-
spruch. Die Kriterien und die fiir die Einrichtung eines geschuitzten Arbeitsplatzes notwendigen Vorausset-
zungen sind in einer regierungsréatlichen Weisung geregelt.

Artikel 5a; Anlauf- und Meldestelle

Absatz 1: Mit Inkraftireten der teilrevidierten PV am 1. Januar 2014 hat der Kanton Glarus - basierend auf
einem Vorstoss der landratlichen Geschaftspriifungskommission - fiir die Verwaltung eine Anlauf- und Mel-
destelle geschaffen. Dies in Anlehnung an den Bund oder an andere Kantone wie beispielsweise Bern oder
Thurgau. Zum einen dient sie den Angestellten als Anlaufstelle bei Konflikten am Arbeitsplatz. Zum anderen
kénnen dieser Missstande in der Verwaltung wie Korruption oder systematische Missachtung von Gesetzen
gemeldet werden. Mit dem neuen Artikel 5a wird die Anlauf- und Meldestelle im formellen Gesetz verankert
und die notwendigen Delegationsgrundlagen fiir die bereits bestehenden Regelungen in der Personalverord-
nung werden geschaffen. Sie kann nur verwaltungsextern und auf Mandatsbasis eingerichtet werden. Als
unabhéngige Einrichtung ist die Anlauf- und Meldestelle nicht an Weisungen der Verwaltung gebunden.

Absatz 2: Die Organisation, Stellung, Aufgaben und Befugnisse sowie das Berichtswesen werden ebenso in
den geltenden Artikeln 36a-36¢ Personalverordnung geregelt, wie das Vorgehen bei einer Meldung durch die
Angestellten (Meldeverfahren).

Absatz 3: Die Unabhangigkeit der Stelle wird insbesondere dadurch gewahrleistet, dass sie mit externen
Fachkraften auf Mandatsbasis besetzt ist. Diese unterstehen der Geheimhaltungspflicht.

Absatz 4: Diese Bestimmung regelt schliesslich den Schutz der Angestellten bei einer Meldung. Macht eine
angestellte Person in guten Treuen eine Meldung und hélt sie sich dabei an das in der Personalverordnung
vorgesehene Meldeverfahren, so darf ihr insbesondere nicht wegen Verletzung der Treuepflicht gekilindigt
werden. Eine solche Kiindigung wére missbrauchlich. Den Schutz von Absatz 4 geniesst nur die angestelite
Person, die in guten Treuen eine Meldung macht. Wer also wider besseres Wissen eine andere angestellte
Person anschwarzt, muss mit einer entsprechenden personalrechtlichen Massnahme rechnen.
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Artikel 6; Rechtsnatur, anwendbares Recht

Absatz 1: Der Wortlaut unterstreicht, dass es sich beim Arbeitsverhéltnis des Kantons mit seinen Angestell-
ten um ein éffentlich-rechtliches Verhaltnis handelt, das sich nach dem kantonalen Recht richtet. Auf die bis-
herige Nennung der Rechtsform (Arbeitsvertrag) wird verzichtet, ergibt sich diese doch bereits aus Artikel 11
Absatz 1 PG.

Absatz 2: Die arbeitsvertragsrechtlichen Bestimmungen des Bundesgesetzes betreffend die Erganzung des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Obligationenrecht, OR) finden im éffentlich-rechtlichen Dienstverhéltnis
keine direkte Anwendung. Sie gelten erst kraft Verweises in Absatz 2 und nur soweit, wie das kantonale Recht
keine Regelung enthalt. Bei der liickenfiillenden Anwendung gelangen die Bestimmungen des OR nicht als
Privatrecht, sondern als subsididres kantonales 6ffentliches Recht zur Anwendung. Entsprechend ist im Ein-
zelfall zu priifen, ob insbesondere verfassungsrechtliche Auflagen wie das Verhaltnisméssigkeitsprinzip oder
der Anspruch auf rechtliches Gehor eine von der Zivilrechtspraxis abweichende Anwendung der OR-Bestim-
mungen verlangen. Im Gesetzestext wird dies dadurch zum Ausdruck gebracht, dass die Bestimmungen des
OR fir die Arbeitsverhaltnisse der Angestellten des Kantons immer nur sinngeméss Anwendung finden kon-
nen. Gegenlber bisher findet sich der Verweis auf die subsididre Anwendbarkeit des OR systematisch kor-
rekt nicht mehr bei den Schluss- und Ubergangsbestimmungen, sondern gleich zu Beginn im allgemeinen
Teil bei der Bestimmung zur Rechtsnatur und dem anwendbaren Recht. Entsprechend ist Artikel 57 aufzuhe-
ben. Absatz 2 verweist nicht nur auf die arbeitsrechtlichen Normen des OR (vgl. Art. 319 ff. OR), sondern inte-
gral auf die einschlagigen Bestimmungen des Obligationenrechts. Damit sind insbesondere auch die
Artikel 1-10 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB) sowie die Alilgemeinen Bestimmungen des OR
(vgl. Art. 1-183) gemeint.

Absatz 3: Wie bisher soll es fiir den Kanton zul&ssig sein, Arbeitsverhéltnisse abzuschliessen, die sich ganz
oder teilweise nach privatrechtlichen Bestimmungen richten, umgekehrt also ganz oder teilweise vom Gel-
tungsbereich des Personalgesetzes ausgenommen sind. Voraussetzung dafiir ist, dass es sich um ein
Arbeitsverhéltnis einer bestimmten Personalkategorie handelt, fur deren Unterstellung unter das Privatrecht
sachliche Griinde gegeben sind. Fiir die Regelung von privatrechtlichen Anstellungen ist der Regierungsrat
zustandig. Er hat die entsprechenden Personalkategorien, die en bloc vom Geltungsbereich des Personalge-
setzes ausgenommen werden, in der Personalverordnung generell-abstrakt zu bezeichnen. Fur eine Unter-
stellung unter das OR in Betracht kommen insbesondere folgende Personalkategorien: Auszubildende,
Praktikantinnen und Praktikanten oder Aushilfspersonal. Neben der Bezeichnung der Personalkategorien hat
der Regierungsrat auch darlber zu bestimmen, inwieweit privatrechtliche Normen angewandt werden sollen
bzw. welche Bestimmungen des Personalrechts weiterhin auch fir die grundsatzlich dem Privatrecht unter-
stellten Arbeitsverhaltnisse gelten. Hingegen erlaubt Absatz 3 keine individuelle Unterstellung von einzelnen
Arbeitsverhaltnissen unter das OR.

Artikel 8; Stellenausschreibung
Absatz 1: Am Grundsatz, wonach zu besetzende Stellen 6ffentlich auszuschreiben sind, wird festgehalten.

Absatz 2: Der Regierungsrat erhalt neu die Méglichkeit, auf Verordnungsstufe Ausnahmen von der Ausschrei-
bungspflicht vorzusehen. Somit muss nicht mehr jede zu besetzende Stelle zwingend 6ffentlich ausgeschrie-
ben werden. So kénnte kiinftig — wie in anderen Kantonen Ublich - insbesondere auf eine Ausschreibung ver-
zichtet werden, wenn geeignete interne Bewerbungen vorliegen, die Stelle mit einer oder einem eigenen
Lernenden oder aus zeitlicher Dringlichkeit intern besetzt werden kann bzw. muss. Die Bestimmungen im
Gemeindegesetz (Art. 114) und im Bildungsgesetz (Art. 65) sind entsprechend an das neue Regelungskonzept
anzupassen.

Artikel 18; Lohnfortzahlung bei Arbeitsunféhigkeit infolge Krankheit oder Unfalls

Abséatze 1 und 2: An der Dauer und der Hohe der Lohnfortzahlung bei fortdauernder Arbeitsunfahigkeit
infolge Krankheit oder Unfalls von zunachst zwélf Monaten a 100 Prozent und danach zwodlf Monaten a
80 Prozent wird festgehalten. Dabei wird nicht mehr zwischen befristeten oder unbefristeten Arbeitsverhalt-
nissen unterschieden. Die bisherigen, sich diesbeziiglich ergdnzenden Bestimmungen im Gesetz und auf Ver-
ordnungsstufe (vgl. Art. 23 PV) werden im Personalgesetz zusammengefasst, die spezialgesetzlichen Bestim-
mungen im Bildungsgesetz (Art. 75 Abs. 1 und 2) gestrichen.

Absatze 3 und 4: Zusatzlich werden bisher fehlende Delegationsgrundlagen geschaffen, insbesondere zur
Regelung des Verhéltnisses zwischen Lohnfortzahlung und Versicherungsleistungen, wenn die Versicherung
ihre Leistungen kiirzt oder einstellt. Wird das Arbeitsverhaltnis nach Ablauf des zeitlichen Kiindigungsschut-
zes (vgl. Art. 39 Abs. 2 Entwurf PG, E-PG) aufgeldst, so entfallt auch der Lohnfortzahlungsanspruch. An seine
Stelle tritt bei Krankheit ein allfalliger Anspruch auf Leistung von Taggeldern aus der Krankentaggeldversi-
cherung des Kantons (nach Massgabe des Versicherungsvertrages), fir welche in Absatz 4 die formell-
gesetzliche Grundlage geschaffen wird.

Artikel 19; Lohnfortzahlung bei Mutterschaft

Absatz 1: Neu sieht das Gesetz einen generellen 16-wdchigen Mutterschaftsurlaub mit einer Lohnfortzahlung
von 100 Prozent vor, und zwar nicht mehr wie bisher abhingig von der Anstellungsdauer. Die mit der Neure-
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gelung des Mutterschaftsurlaubs auch gegeniber den Bestimmungen der Mutterschaftsversicherung und
des OR angestrebte Besserstellung der Miitter entspricht einem Trend zur Verbesserung der Vereinbarkeit
von Erwerbsleben und Familie, der sich sowohl in der Privatwirtschaft als auch im offentlich-rechtlichen
Bereich beobachten lasst. So sehen inzwischen sowohl zahlreiche Gesamtarbeitsvertrage als auch Personal-
rechtsordnungen anderer Kantone ebenfalls einen Mutterschaftsurlaub von 16 Wochen mit einer Lohnfort-
zahlung von 100 Prozent vor. Die bisherige separate Regelung des Mutterschaftsurlaubs in Artikel 71 des Bil-
dungsgesetzes kann weitgehend aufgehoben werden. Lediglich die Sonderregelung fiir die Sommerferien
der Lehrerinnen, welche bisher im Reglement betreffend Beurlaubung von Lehrpersonen statuiert wurde, wird
neu direkt in Artikel 71 festgelegt. Das Reglement, welches sonst ausschliesslich Weiterbildungsfragen
betrifft, ist im Rahmen der Umsetzung der Anderungen des Personalgesetzes anzupassen.

Absatz 2: Zur Berechnung des massgebenden Lohnes knlpft Absatz 2 an den Beschaftigungsumfang bei
Antritt des Mutterschaftsurlaubs an, wobei der Regierungsrat die Falle von sogenanntem schwankendem
Arbeitsumfang durch eine Ausfihrungsbestimmung in der Personalverordnung regeln wird.

Absatz 3: Wie bisher geht die Mutterschaftsentschadigung geméss dem eidgendssischen Erwerbsersatzge-
setz an den Kanton, soweit er die volle Gehaltszahlung erbringt.

Artikel 19a; Vaterschaftsurlaub

Absatz 1: Aufgrund der Riickmeldungen aus der Vernehmlassung wird der Vaterschaftsurlaub erstmals im
Gesetz explizit erwahnt. Er steht damit neu auf derselben Regelungsstufe wie der Mutterschaftsurlaub. Die
neue Bestimmung sieht einen Vaterschaftsurlaub bei der Geburt eigener Kinder von zwei bezahlten Tagen
vor.

Absatz 2: Auf die Regelung des Bezugs des Vaterschaftsurlaubs (Formen, Bezugsarten, Bezugszeitpunkt
usw.) auf Gesetzesstufe wird verzichtet. Der Regierungsrat soll die Kompetenz erhalten, weitere Formen des
Vaterschaftsurlaubs - insbesondere einen Anspruch auf Bezug eines unbezahlten Urlaubs oder den Bezug
des 13. Monatslohns in Form von bezahltem Urlaub - vorzusehen.

Artikel 20; Lohnfortzahlung bei Militdr-, Zivilschutz- und zivilem Ersatzdienst

Absatz 1: Die Bestimmung regelt die Lohnfortzahlung wahrend obligatorischer Dienste mit Ausnahme der
Rekrutenschule. Das Leisten von Zivilschutz- und zivilem Ersatzdienst wird dabei neu auf Gesetzesstufe dem
Militardienst gleichgestellt. Dauer und Umfang des Lohnfortzahlungsanspruches sind im Gegensatz zur bis-
herigen Regelung (vgl. Art. 25 PV) weder von der Anstellungsdauer oder dem Zivilstand noch von der Art und
Dauer des obligatorischen Dienstes abhangig. Entscheidend ist einzig, dass der Dienst obligatorisch ist. Trifft
dies zu, so betragt die Lohnfortzahlung 100 Prozent. Aufgrund der neuen Regelung im Personalgesetz eriib-
rigt sich eine abweichende spezialgesetzliche Regelung im Bildungsgesetz. Artikel 75 Absatz 3 Bildungsge-
setz ist deshalb zu streichen.

Absatz 2: Der Regierungsrat hat die Lohnfortzahlung wahrend der Rekrutenschule und wéhrend der Leistung
von freiwilligen Diensten festzulegen, wie sie insbesondere im Bereich des Militardienstes in den Arti-
keln 35-36 der eidgendssischen Verordnung Uber die Militardienstpflicht vorgesehen sind.

Absatz 3: Werden fir obligatorische oder freiwillige Dienstleistungen Vergtitungen ausgerichtet - insbeson-
dere Erwerbsausfallentschadigungen aus der EO - so fallen diese weiterhin an den Kanton.

Artikel 21; Entschédigung bei Stellenaufhebung (aufgehoben)

Die Regelungen Uber besondere finanzielle Leistungen im Zusammenhang mit rechtmassigen Beendigungen
von Arbeitsverhaltnissen werden neu systematisch zusammengefasst und in Ziffer 5, Beendigung des
Arbeitsverhaltnisses, normiert (vgl. Art. 46a E-PG). Artikel 21 ist aufzuheben.

Artikel 26; Geheimhaltungspflicht

Aufgrund der Bedeutung der Geheimhaltungspflicht fir den Staat und des Koordinationsbedarfs mit den
Bestimmungen zur Anlauf- und Meldestelle wird diese neu eigenstandig im Personalgesetz geregelt. Auf den
bisherigen Verweis auf die sinngemésse Anwendung der entsprechenden Bestimmungen des Regierungs-
und Verwaltungsorganisationsgesetzes (RVOG) bzw. des Gerichtsorganisationsgesetzes wird verzichtet.

Absatz 1: Den Angestellten des Kantons ist die Bekanntgabe von Geheimnissen untersagt, die sie im Rah-
men ihrer dienstlichen Tatigkeiten erfahren haben. Was sie privat erfahren haben oder auch hatten privat in
Erfahrung bringen kénnen, unterliegt hingegen nicht der Geheimhaltungspflicht. Diese soll einerseits natiirli-
che und juristische Personen vor Eingriffen in ihre Privatsphére schitzen und andererseits den ungestérten
Gang der Verwaltung sicherstellen. Sie gilt nicht nur gegeniiber Privaten, sondern auch im Verhaltnis zu ande-
ren Behdrden innerhalb und ausserhalb des Kantons und deren Angestellten, die mit der betreffenden Ange-
legenheit nichts zu tun haben und denen auch keine Aufsichtsfunktion zukommt. Als geheim gilt, was gemass
besonderer Vorschrift oder aus der Natur der Sache heraus als geheimhaltungspflichtig erscheint. Ihrer Natur
nach geheimhaltungspflichtig sind dienstliche Angelegenheiten, wenn schutzwiirdige éffentliche oder private
Interessen die Geheimhaltung erfordern.
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Absatz 2: Bei der Geheimhaltungspflicht handelt es sich um eine nachwirkende Pflicht, d. h. sie wirkt von
Gesetzes wegen (ber die Beendigung des Arbeitsverhaltnisses hinaus.

Absatz 3: Die Bestimmung stellt klar, dass sich das Erfordernis der Entbindung von der Geheimhaltungs-
pflicht auf jegliche Art der Mitwirkung (Partei, Zeuge, Auskunftsperson usw.) in allen Verfahren bezieht, seien
sie nun zivil-, straf- oder verwaltungsrechtlicher Natur oder Verfahren vor Verwaltungs- oder Gerichtsbehor-
den.

Absatz 4: Von der Geheimhaltungspflicht und somit auch von der Strafbarkeit ausgenommen sind Meldun-
gen, die im Rahmen von gesetzlichen Anzeige- oder Meldepflichten erfolgen. Absatz 4 stellt klar, dass neben
spezialgesetzlichen Anzeige- oder Meldepflichten auch die Meldung an die Anlauf- und Meldestelle nach
Artikel 5a nicht gegen die Geheimhaltungspflicht verstosst.

Artikel 27; Nebenbeschiéftigung, 6ffentliche Amter

Das Recht der Angestellten, neben ihrem Arbeitsverhaltnis beim Kanton Nebentétigkeiten ausiiben zu diirfen,
ergibt sich direkt aus der Bundesverfassung (BV; insbesondere Art. 27, Wirtschaftsfreiheit; Art. 34, politische
Rechte). Bei den Nebentatigkeiten wird neu nur noch zwischen der Ausiibung eines 6ffentlichen Amtes (z. B.
Schulkommission) und Nebenbeschéftigungen unterschieden, die entgeltlich (Nebenerwerb, selbststindig
oder unselbststandig) oder unentgeltlich (z. B. Tatigkeit als Vereinsvorstand) erfolgen kénnen. Das Recht,
Nebentatigkeiten austuben zu durfen, besteht unabhéangig vom Beschaftigungsumfang.

Absatz 1: Der Kanton hat ein Interesse daran, dass ihm seine Angestellten ihre Arbeitskraft ungeschmalert
zur Verfligung stellen. Méglichen Interessenkonflikten zwischen der Anstellung beim Kanton und der Aus-
Ubung der Nebentatigkeit ist frlhzeitig vorzubeugen. Deshalb sieht Absatz 1 neu eine allgemeine Melde-
pflicht vor.

Absatz 2: Die Ausnahmen von der Meldepflicht werden durch den Regierungsrat in der PV bezeichnet. Daru-
ber hinaus hat er in der PV auch die einer Bewilligungspflicht unterstehenden Nebentéatigkeiten zu umschrei-
ben.

Absatz 3: Wo sich im Einzelfall die Austibung der Nebentétigkeit mit der Verrichtung dienstlicher Aufgaben
oder Pflichten als unvertraglich erweist, ist die Bewilligung zu verweigern (Ausiibungsverbot). Ausiibungsver-
bote stellen schwere Eingriffe in die Wirtschaftsfreiheit oder in die politischen Rechte dar, weshalb sie nur
ausgesprochen werden durfen, wenn keine milderen Massnahmen zur Verfligung stehen. Statt eines Aus-
Ubungsverbotes ist daher immer zunachst zu prifen, ob mit einer mit Auflagen oder Bedingungen verknuipf-
ten, allenfalls befristeten Bewilligung nicht derselbe Zweck erreicht werden kann. Furr die Bewilligungsertei-
lung im Einzelfall zustandig sind die Instanzen nach Artikel 7 in Verbindung mit Artikel 9.

Absatz 4: Der Regierungsrat hat die Kompetenz, eine besondere Form von Nebentatigkeiten zu regeln, ndm-
lich solche, bei denen Angestellte den Kanton nach Artikel 21 RVOG in Organisationen vertreten. Dabei hat er
insbesondere Uber die Beanspruchung von Arbeitszeit und die Verwendung von Verglitungen zu befinden,
welche die Vertretung des Kantons fiir die Tatigkeit in der Organisation erhalt.

Artikel 28; Unvereinbarkeit mit dem Landratsamt

Absatz 1 Buchstabe i: Die Auflistung von Funktionen und Kategorien von Angestellten, denen es aus dem
Gesichtspunkt der Gewaltenteilung untersagt ist, gleichzeitig dem Landrat anzugehéren, wird in Buchtstabe i
um die standigen Mitglieder der Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde (KESB) ergénzt. Es sind dies jene
Mitglieder, welche ihre Tatigkeit gemass Einfilhrungsgesetz zum Zivilgesetzbuch (EG ZGB) hauptamtlich aus-
Uben (vgl. Art. 63ba EG ZGB). Der Grund fiir den Ausschluss vom Landratsamt besteht in der Gleichstellung
der standigen Mitglieder der KESB mit den ordentlichen Staats- und Jugendanwéltinnen und -anwalten.

Artikel 36; Vorsorgliche Massnahmen (aufgehoben)

Die Regelung der vorsorglichen Massnahmen wird neu gefasst und findet sich systematisch korrekt nicht
mehr bei den Pflichten des Personals (Ziff. 4), sondern bei den Bestimmungen zum Verfahren und Rechts-
schutz (Ziff. 8).

Artikel 37; Beendigungsarten und Freistellung
Absatz 1: Die Beendigungsarten werden gestrafft, teilweise umformuliert und neu geordnet.

Absatz 2: Diese Bestimmung bildet die gesetzliche Grundlage fiir einseitig angeordnete Freistellungen bei
Beendigung eines Arbeitsverhaltnisses. Bei der Freistellung handelt es sich um den Verzicht des Kantons auf
die Arbeitsleistung einer angestellten Person unter gleichzeitiger Lohnfortzahlung. Die betroffene Person wird
angewiesen, wahrend einer bestimmten Zeit - in der Regel nach ausgesprochener Kiindigung bis zum Ver-
tragsende - ganz oder teilweise keine Arbeit mehr zu leisten. Kommt es zu einer einvernehmlichen Auflésung
des Arbeitsverhaltnisses, so kann die Freistellung im Rahmen eines Aufhebungsvertrages geregelt werden.
Die Freistellung nach Artikel 37 Absatz 2 ist von der sogenannten Einstellung im Arbeitsverhltnis abzugren-
zen. Bei letzterer handelt es sich um eine vorsorgliche Massnahme, die verfligt werden kann, wenn gewich-
tige Griinde diese Massnahme als notwendig erscheinen lassen. Sie steht meistens im Zusammenhang mit
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einem Verfahren auf (fristlose) Kiindigung des Arbeitsverhaltnisses durch den Kanton. Mit der Einstellung im
Arbeitsverhéltnis wird die betroffene Person ebenfalls von der Arbeitsleistung befreit. Es entfallt jedoch auch
die Lohnzahlungspflicht (vgl. Art. 54a E-PG).

Artikel 38; Form (aufgehoben)

Da es sich beim Arbeitsverhaltnis um ein persénliches Verhéltnis handelt bzw. das Erbringen der Arbeitsleis-
tung nicht auf eine andere Person libertragbar ist, endet es auch ohne explizite Regelung automatisch mit
dem Tod der angestellten Person. Bei einem befristeten Arbeitsverhéltnis werden Beginn und Ende vertrag-
lich festgelegt. Auf eine explizite Regelung, wonach solche Arbeitsverhaltnisse formlos enden, kann verzich-
tet werden. Lost der Kanton ein Arbeitsverhéltnis einseitig durch Kindigung auf, so handelt er durch Verfi-
gung, womit die Bestimmungen des Gesetzes (iber die Verwaltungsrechtspflege (VRG) zur Anwendung
gelangen. Nach Artikel 76 VRG sind den Parteien Verfiigungen schriftlich zu eréffnen. Zur Regelung der Form
und des Adressaten einer Kiindigung durch die angestellte Person geniigt schliesslich eine Ausfihrungsbe-
stimmung in der Personalverordnung zum Uberarbeiteten Artikel 37. Vor diesem Hintergrund ist Artikel 38 zu
streichen.

Artikel 39 Absatz 2; Ordentliche Kiindigung

Absatz 2: Die ordentliche Kiindigung durch den Kanton erweist sich nur dann als rechtméssig, wenn ein
sachlich hinreichender Grund vorliegt. Als sachliche Griinde werden durch die Praxis insbesondere die Ver-
letzung gesetzlicher oder vertraglicher Pflichten, ungenlgende Leistungen oder unbefriedigendes Verhalten
sowie fehlende oder weggefallene Eignung fir die Arbeitserfiillung anerkannt. Auch kénnen geanderte orga-
nisatorische, betriebliche oder wirtschaftliche Verhaltnisse eine Umstrukturierung erfordern, verbunden mit
der Aufhebung oder Anpassung von Stellen. Die Rechtfertigung einer Kiindigung liegt dann darin, dass die
Arbeitsleistung einer Person zur Erfillung der éffentlichen Aufgabe nicht mehr benétigt wird. Dies ist bei
einem ersatzlosen Stellenabbau etwa wegen eines Sparprogramms der Fall (quantitative Betrachtungsweise).
Eine Reorganisation muss jedoch nicht per se zu einem Stellenabbau flihren. Es ist méglich, dass sich der
Personalbestand nicht oder kaum verandert, jedoch die Anforderungen der einzelnen Stellen, sodass fiir
einen Teil der Angestellten keine angemessene Beschaftigung mehr zur Verfligung steht (qualitative Betrach-
tungsweise). Ob es sich beim sachlichen Grund auch um einen hinreichenden Grund handelt, also um einen
solchen, welcher das Interesse der betroffenen Person am Arbeitsverhaltnis liberwiegt, ist jeweils im konkre-
ten Einzelfall zu prifen. Damit ist insbesondere auch bei einer Kiindigung aus geanderten organisatorischen,
betrieblichen oder wirtschaftlichen Griinden sichergestellt, dass eine Kiindigung sachlich gerechtfertigt sein
muss. Es besteht - anders als in der Vernehmlassung vereinzelt moniert - kein Freibrief fir Kiindigungen.

Artikel 41 Absatz 2; Beendigung im gegenseitigen Einvernehmen (aufgehoben)

Die Regelungen uber besondere finanzielle Leistungen im Zusammenhang mit der Beendigung von Arbeits-
verhaltnissen werden neu systematisch zusammengezogen und in Artikel 46a geregelt. Artikel 41 Absatz 2 ist
aufzuheben.

Artikel 43; Altersriicktritt (aufgehoben)

Die vorzeitige Alterspensionierung auf Wunsch der angestellten Person und deren finanzielle Unterstiitzung
durch den Kanton werden systematisch mit der Bestimmung Uber die angeordnete vorzeitige Alterspensio-
nierung (Art. 44 PG) zusammengefasst und neu geregelt (vgl. Art. 45a E-PG). Artikel 43 ist deshalb aufzuhe-
ben.

Artikel 44; Versetzung in den Ruhestand (aufgehoben)

Die durch den Kanton angeordnete vorzeitige Alterspensionierung und ihre finanzielle Abfederung werden
systematisch mit der Bestimmung Uber die vorzeitige Alterspensionierung auf Wunsch der angestellten Per-
son zusammengefasst und neu geregelt (vgl. Art. 45a E-PG). Artikel 44 ist deshalb aufzuheben.

Artikel 45; Erreichen der Altersgrenze, aufgeschobene Pensionierung

Absatz 1: Angestellte Personen beider Geschlechter erreichen die ordentliche arbeitsvertragliche Alters-
grenze neu mit vollendetem 65. Altersjahr. Die bisherige, unterschiedliche Behandlung durch das Abstellen
auf das ordentliche AHV-rechtliche Pensionsalter verstdosst gegen das Gebot der Rechtsgleichheit und das
Diskriminierungsverbot geméss Artikel 8 BV und ist deshalb bundesverfassungswidrig. In der Praxis konnten
weibliche Angestellte denn auch verlangen, dass sie bis 65 weiterarbeiten durften, was ihnen ohne Weiteres
gewahrt wurde. Der dadurch bundesverfassungskonform angewandte, geltende Artikel 45 ist nun auch im
Wortlaut zu korrigieren. Dartiber hinaus beseitigt Absatz 1 die unter geltendem Recht bestehende Rechtsun-
sicherheit hinsichtlich der Frage, ob das Arbeitsverhéltnis bei Erreichen der Altersgrenze automatisch endet
oder ob es dazu eines formellen Aktes oder gar einer Kiindigung bedarf. Das Arbeitsverhaltnis endet klnftig
automatisch von Gesetzes wegen. Eine Kiindigung ist nicht erforderlich. Massgebend ist das Ende des
Monates, in dem die angestellte Person das 65. Altersjahr vollendet, sprich das Alter 65 erreicht (Termin).
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Absatz 2: Im Lichte der demografischen Entwicklung und der Finanzierung der Altersvorsorge ist nicht aus-
zuschliessen, dass kiinftig Personen liber das 65. Altersjahr hinaus beschaftigt werden missen oder eine
Weiterbeschaftigung wiinschen. Absatz 2 schafft die Méglichkeit, das Arbeitsverhéltnis Uber die ordentliche
Altersgrenze hinaus, bis maximal zum vollendeten 70. Altersjahr, weiterflihren zu kénnen. Dies entspricht
auch der pensionskassenrechtlichen Altersgrenze (vgl. Basisreglement der Glarner Pensionskasse vom
25. September 2014). Obwohl damit die Weiterbeschaftigungsmoglichkeit gegeniiber geltendem Recht
erweitert bzw. erst geschaffen wird, besteht fiir die Angestellten kein Anspruch auf Weiterbeschaftigung. Viel-
mehr setzt sie zwingend den Abschluss eines neuen Arbeitsvertrages und somit Konsens voraus. Der neue
Arbeitsvertrag ist zu befristen und darf durch den Kanton nur abgeschlossen werden, sofern und soweit er
ein begriindetes Interesse an der Weiterfiihrung hat (z. B. Ubergangslésung Einarbeitung Nachfolge, laufende
Projekte, Rekrutierungsschwierigkeiten Nachfolge usw.).

Absatz 3: Der Regierungsrat kann weiterhin besondere Beendigungstermine vorsehen, und zwar sowohl in
den Fallen nach Absatz 1 als auch nach Absatz 2. Solche fallen insbesondere bei Lehrpersonen in Betracht,
erscheint es doch als sinnvoll, dass diese nicht bereits auf Ende des Monates, in dem sie die Altersgrenze
erreichen, pensioniert werden, sondern zumindest das angefangene Semester oder Schuljahr noch beenden
kénnen.

Artikel 45a; Vorzeitige Alterspensionierung

Die neue Bestimmung fasst die bisherigen Regelungen zum vorzeitigen Altersriicktritt auf Gesuch der ange-
stellten Person (Art. 43; Fassung gemass Memorial firr die Landsgemeinde des Kantons Glarus, 2015, S. 79,
in Kraft ab 1. Januar 2016) und der vorzeitigen Versetzung in den Ruhestand durch den Kanton (Art. 44; Fas-
sung gemdass Memorial fir die Landsgemeinde des Kantons Glarus, 2015, S. 79, in Kraft ab 1. Januar 2016)
systematisch zusammen, wobei sie gleichzeitig verwesentlicht wird.

Absatz 1: Die Angestellten kdénnen sich weiterhin ab dem vollendeten 60. Altersjahr vorzeitig pensionieren
lassen.

Absatz 2: Die vorzeitige Pensionierung kann einseitig angeordnet werden. Voraussetzung firr die sogenannte
administrative Pensionierung ist das Vorliegen eines begriindeten Falles. Damit sind sachliche Griinde
gemeint, die eigentlich auch eine ordentliche Kiindigung des Arbeitsverhéltnisses durch den Kanton rechtfer-
tigen wirrden (Art. 39 Abs. 2 E-PG). Im Verhaltnis zur Kiindigung stellt die administrative Pensionierung jedoch
eine mildere Massnahme dar, da sie mit finanziellen Leistungen und einer ldngeren Kiindigungsfrist verbun-
den ist.

Absatz 3: Der Regierungsrat erhéalt die Méglichkeit, die finanziellen Leistungen des Kantons bei vorzeitigen
Pensionierungen zu regeln. Auf eine detaillierte Regelung der Instrumente (Uberbriickungsrente, Einlage in
Pensionskasse), der Voraussetzungen und des gegenseitigen Verhéltnisses wird im Gegensatz zum gelten-
den Recht verzichtet. Dadurch wird die Moglichkeit geschaffen, dass der Kanton ein Konzept zur flexiblen
Pensionierung erarbeiten kann. Dieses kdnnte etwa eine schrittweise Reduktion des Arbeitsumfangs von
alteren Angestellten erlauben, die deshalb Uber die ordentliche Altersgrenze hinaus erwerbs- und leistungsfa-
hig bleiben und ihr Wissen so dem Kanton langer zur Verfligung stellen kénnten.

Artikel 45b; Pensionierung aus gesundheitlichen Griinden

Nach Massgabe und im Umfang des Entscheids der zustandigen Invalidenversicherungsstelle erfolgt die
Pensionierung aus gesundheitlichen Griinden, ohne dass dazu eine separate Kiindigung notwendig ware. Die
zustandige Instanz braucht nicht (mehr) separat zu verfiigen. Da die IV-Entscheide in der Regel riickwirkend
getroffen werden, ist betreffend Aufldsungszeitpunkt auf Verordnungsebene eine Regelung zu erlassen, wel-
che diesem Umstand Rechnung tragt. Die im geltenden Recht systematisch im Kapitel tiber die Rechte des
Personals ungiinstig platzierte Bestimmung von Artikel 18 Absatz 1 Satz 2 PG ist zu streichen.

Artikel 46; Folgen einer ungerechtfertigten Beendigung des Arbeitsverhéltnisses

Die Folgen einer rechtswidrigen Beendigung des Arbeitsverhéltnisses werden neu im Abschnitt zum Verfah-
ren und Rechtsschutz (Ziff. 9) geregelt (vgl. Art. 55a E-PG). Die Bestimmungen geben der Beschwerdeinstanz
im Sinne einer Anleitung vor, was sie anzuordnen hat, wenn sie zum Schluss gekommen ist, es liege eine
rechtswidrige Beendigung vor. Artikel 46 wird daher gestrichen.

Artikel 46a; Besondere Beendigungsfoigen

Im Gegensatz zu Artikel 55a E-PG regelt — mit Ausnahme von Absatz 3 - Artikel 46a E-PG nicht Falle, in
denen die Rechtswidrigkeit einer Beendigung des Arbeitsverhaltnisses durch eine Beschwerdeinstanz fest-
gestellt worden ist. Vielmehr fasst er die im bisherigen Recht in mehreren Bestimmungen geregelten beson-
deren finanziellen Folgen einer rechtméassigen Beendigung des Arbeitsverhéltnisses systematisch zusam-
men.

Absatz 1: Missen Arbeitsverhaltnisse aus organisatorischen, betrieblichen oder wirtschaftlichen Grinden
aufgelost werden (s. dazu Erlauterungen zu Art. 39 E-PG), also ohne dass die betroffene Person etwas dafiir
kann, so stellt sich die Frage nach einem Sozialplan. Das gilt insbesondere, wenn gréssere Personalbestande
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betroffen sind. Die Abfindung nach Absatz 1 ist einem solchen Sozialplan nachempfunden. Die Regelung
ersetzt die bisherige Bestimmung in Artikel 21 PG, wobei die maximale Abfindung neu (analog einer rechts-
widrigen Kiindigung) zwolf statt sechs Monatsléhne betragen soll. Von Gesetzes wegen besteht der Anspruch
auf eine Abfindung nur, wenn der angestellten Person keine andere zumutbare Stelle angeboten werden
kann. Schlagt sie eine ihr angebotene zumutbare Weiterbeschéftigungsmoglichkeit aus, so entfallt der
Anspruch auf Ausrichtung einer Abfindung. Die Lage auf dem Arbeitsmarkt wird bei der Festlegung der Abfin-
dungshoéhe ebenfalls berlicksichtigt.

Absatz 2: Die bisher in Artikel 41 Absatz 2 PG festgeschriebene Regelung, inwieweit finanzielle Leistungen
bei einer einvernehmlichen Beendigung des Arbeitsverhalinisses ausgerichtet werden durfen, wird in
Absatz 2 Uberfuhrt und deren Voraussetzungen und Héhe gleichzeitig prazisiert. Demnach sind besondere
finanzielle Leistungen nur noch zuléssig, wenn die angestellte Person auf die Einhaltung der ihr zustehenden
Kiindigungsfrist verzichtet und einer sofortigen Auflésung zustimmt. Die sofortige Auflésung des Arbeitsver-
héltnisses hat fiir den Kanton den Vorteil, dass unmittelbare Rechtssicherheit betreffend Beendigungszeit-
punkt und nachvertragliche Rechte und Pflichten (z. B. Versicherungsschutz) hergestellt wird. Die von der
Kiindigung betroffene Person muss hingegen bei einem Verzicht auf die Einhaltung der Kiindigungsfrist mit
Rechtsnachteilen rechnen (z. B. Einstelltage bei Versicherungsleistungen im Falle der Arbeitslosigkeit). Diese
Nachteile werden mit der Méglichkeit zur Ausrichtung einer Austrittsentschadigung ausgeglichen. Liegt ein
wichtiger Grund fiir eine sofortige Beendigung des Arbeitsverhéltnisses im Sinne von Artikel 42 PG vor, ent-
fallt die Méglichkeit einer Austrittsentschédigung. Was deren Héhe betrifft, so hélt Absatz 2 fest, dass der
Kanton nicht mehr ausrichten darf, als der betroffenen Person sowieso zugestanden hétte, also wie wenn ihr
statt des Abschlusses eines Aufhebungsvertrages ordentlich gekiindigt worden ware.

Absatz 3: Firr die Falle, in denen der Kanton ohne sachlichen Grund eine vorzeitige Pensionierung nach Arti-
kel 45a Absatz 2 E-PG anordnet, verweist Absatz 3 schliesslich auf die Rechtsfolgen, wie sie in Artikel 55a
E-PG fur die rechtswidrige Kiindigung vorgesehen sind.

Artikel 50 Absatz 3; Massnahmen bei Verletzung der Pflichten

Absatz 3: Da die Rechtsfolgen einer rechtswidrigen Beendigung eines Arbeitsverhaltnisses neu bei den
Bestimmungen zum Verfahren und Rechtsschutz geregelt werden, ist Artikel 50 entsprechend mit einem Ver-
weis zu erganzen.

Artikel 52 Absétze 1 und 2; Personendaten von Angesteliten und Bewerbenden

Die seit Inkrafttreten des geltenden Personalgesetzes erfolgten Entwicklungen im Bereich des Datenschutz-
rechts erfordern eine Anpassung der Bestimmungen Uber die Bearbeitung von Personendaten (Art. 52-54 PG).

Absatz 1: Die Bestimmung bildet die allgemeine gesetzliche Grundlage fiir die Bearbeitung von Personenda-
ten und von besonders schitzenswerten Personendaten durch die geméss Gesetz und Verordnung zustandi-
gen Stellen im Zusammenhang mit dem Arbeitsverhaltnis. Als Datenbearbeitung gilt jeglicher Umgang mit
Daten, sowohl in zeitlicher (von der Datenbeschaffung bis zur Vernichtung) als auch in verfahrensmassiger
Hinsicht (manuell, automatisiert usw.). Personendaten sind Angaben, die sich einer bestimmten natirlichen
oder juristischen Person oder sonstigen Personengemeinschaften ohne juristische Persdnlichkeit, welche im
wirtschaftlichen Verkehr jedoch als solche behandelt werden, zuordnen lassen. Als besonders schitzens-
werte Personendaten gelten jene personenbezogenen Informationen, bei denen aufgrund ihrer Bedeutung,
des Zusammenhangs, Zwecks oder Art der Bearbeitung, der Datenkategorie oder anderer Umsténde - wie
beispielsweise der Verknipfung mit anderen Informationen - eine besondere Gefahr einer Personlichkeitsver-
letzung besteht (vgl. im Einzelnen die Auflistung in Art. 3 Abs. 1 Bst. b des Gesetzes lber den Schutz von
Personendaten, Datenschutzgesetz). Die Zulassigkeit der Bearbeitung ist zweckgebunden und muss verhalt-
nismassig sein. Dies wird im Gesetzestext dadurch zum Ausdruck gebracht, dass die Bearbeitung fiir die
Durchfiihrung des Arbeitsverhaltnisses geeignet und notwendig sein muss. Vor diesem Hintergrund ist es
etwa nicht zulassig, von den Angestellten Angaben Uber ihre religidsen, weltanschaulichen, politischen oder
gewerkschaftlichen Ansichten und Tatigkeiten zu erfassen, da diese besonders schitzenswerten Daten zur
Durchfiihrung des Arbeitsverhaltnisses nicht gebraucht werden. Hingegen gestattet die Bestimmung das
Bearbeiten von Angaben Uiber die Gesundheit, soweit diese z. B. in einem konkreten Fall fiir die Abrechnung
mit der Krankentaggeld- oder Unfallversicherung gebraucht werden oder es um die Wiedereingliederung der
Person in den Arbeitsalltag geht.

Absatz 2: Hier wird die im geltenden Recht fehlende gesetzliche Grundlage zur Beschaffung und Verwendung
von Personendaten im Rahmen der Personalgewinnung geschaffen. Dabei sind die Daten primér bei den
Bewerbenden selbst zu beschaffen, sekundar bei Drittpersonen in Form von Referenzauskinften. Die Daten-
beschaffung ist an den Rekrutierungsprozess gebunden und hat sich auf Angaben zu beschranken, die sich
auf die Beurteilung der Eignung der Person fir die zu besetzende Stelle, der Leistung und des Verhaltens
beziehen.
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Artikel 53; Elekironische Datenbewirtschaftung

Absatz 1: Der Absatz bildet neu die gesetzliche Grundlage fiir das Betreiben von Personalinformationssyste-
men wie beispielsweise des prime WebSystem (Zeiterfassungssystem) bzw. der damit verbundenen elektro-
nischen Bewirtschaftung der Daten von Angestellten in zentralen Datenbanken. Als Vorbild der Regelung
dient die entsprechende Bestimmung im Bundespersonalgesetz fiir die Personalinformationssysteme des
Bundes (vgl. Art. 27a).

Absatz 2: Flr jedes behordliche Bearbeiten von Personendaten muss im Sinne der Rechtssicherheit ein
offentliches Organ bestimmt sein, das fiir den Datenschutz verantwortlich ist. Absatz 2 bezeichnet den zent-
ralen Personaldienst als verantwortliches Organ fiir die elektronische Datenbewirtschaftung. Da dieser die
Personalsysteme betreibt, ist er auch Datenherr der darin enthaltenen Daten, womit die datenschutzrecht-
lichen Anspriiche, insbesondere das Einsichtsrecht nach Artikel 14 Datenschutzgesetz, auch bei ihm geltend
zu machen sind. Durch die positivrechtliche Bezeichnung eines verantwortlichen Organs wird verhindert,
dass Betroffene zwischen den unterschiedlichen Stellen hin- und hergeschoben werden.

Absatz 3: Der Regierungsrat ist schliesslich beauftragt, die Zugriffs- und Bearbeitungsrechte der unter-
schiedlichen Instanzen zu regeln.

Artikel 54; Bekanntgabe von Personendaten

Absatz 1: Die Bekanntgabe von Personendaten gilt datenschutzrechtlich als ein besonders kritischer Teil des
Bearbeitungsprozesses, weshalb Absatz 1 Buchstabe a als Voraussetzung fir die Bekanntgabe von Ange-
stelltendaten eine genligende gesetzliche Grundlage verlangt. Demgegentiber ist die Einwilligung der betrof-
fenen Person subsididr und muss auf den Einzelfall beschrankt bleiben (Bst. b). Die Buchstaben ¢ und d
schaffen die bisher fehlenden gesetzlichen Grundlagen fiir die Bekanntgabe von Angestelltendaten in staatli-
chen Publikationen (z. B. Staatskalender, Telefonverzeichnisse, Regierungsmitteilungen, Internet) und fiir die
Weitergabe von Angestelltendaten an die vorgesetzten Instanzen im Rahmen ihrer Aufsichtstatigkeiten. Von
der Bestimmung hingegen nicht erfasst ist die Bearbeitung von Personendaten zu nicht personenbezogenen
Zwecken wie insbesondere fir die Wissenschaft, Statistik oder Planung. Die Bekanntgabe zu solchen Zwe-
cken richtet sich nach den Anforderungen von Artikel 11 Datenschutzgesetz. Im Ubrigen ist darauf hinzuwei-
sen, dass der Kanton Glarus kein Offentlichkeitsprinzip kennt. Somit wére die Herausgabe von z. B. Resulta-
ten einer Querschnittspriifung zur Erstellung eines Schulrankings unzuldssig. Insofern eriibrigt sich ein
spezialgesetzlicher Ausschluss der Bekanntgabe von Daten zu nicht personenbezogenen Zwecken, wie er in
der Vernehmlassung gefordert worden ist.

Absatz 2: Die Bestimmung ermdglicht die elektronische Bekanntgabe von Personendaten durch den zentra-
len Personaldienst in einem automatisierten Online-Verfahren. Die Bekanntgabe durch ein Abrufverfahren ist
im Sinne des Zweckbindungsgebotes und des Verhaltnismassigkeitsprinzips auf diejenigen Angestelltenda-
ten beschrénkt, die zur Durchfiihrung des Arbeitsverhaltnisses benétigt werden. Sollen Angestelltendaten fiir
andere als den explizit aufgefihrten Zweck automatisch abgerufen werden kénnen, so ist weiterhin eine
geniigende gesetzliche Grundlage im formellen Sinn ausserhalb des kantonalen Personalrechts erforderlich.
In persénlicher Hinsicht ist die Bekanntgabe an vorgesetzte Personen beschrankt.

Artikel 54a; Vorsorgliche Massnahmen

Das geltende Recht regelt die vorsorglichen Massnahmen systematisch im Kapitel tber die Pflichten des
Personals (Ziff. 5). Neu werden sie zusammen mit den Ubrigen Verfahrensbestimmungen unter Ziffer 8 gere-
gelt, wobei die einzelnen Massnahmen und deren Voraussetzungen im Gesetz praziser bezeichnet und nicht
mehr wie im bisherigen Artikel 36 durch eine Blankettnorm umschrieben werden. Neu regelt die Bestimmung
in abschliessender Weise, wann eine Einstellung im Arbeitsverhaltnis — verstanden als einseitig angeordnete
sofortige Freistellung verbunden mit einem sofortigen Lohnstopp - angeordnet werden kann. Dies ist dann
der Fall, wenn genligend Hinweise auf das Vorliegen eines wichtigen Grundes firr eine fristiose (Art. 42 PG)
oder fiir eine disziplinarische Entlassung einer auf Amtsdauer angestellten Person (Art. 50 Abs. 1) vorliegen,
gegen eine angestellte Person ein Strafverfahren eingeleitet worden ist oder wenn andere zwingende offent-
liche Interessen dies erfordern. Als weitere vorsorgliche Massnahme kommt alternativ zur Einstellung im
Arbeitsverhéltnis die vorsorgliche Versetzung in Frage. Zu denken ist in diesem Zusammenhang etwa an Falle
der behaupteten sexuellen Belastigung am Arbeitsplatz, in denen es darum geht, in Erflllung der Flirsorge-
pflicht des Arbeitgebers die mutmasslichen Tater und Opfer moglichst durch Versetzung unmittelbar rdum-
lich voneinander zu trennen.

Bei der Anordnung von vorsorglichen Massnahmen gilt es - wie in der Vernehmlassung richtig angemerkt -
dem Umstand, dass strafrechtlich noch keine rechtskraftige Verurteilung vorliegt, gentigend Rechnung zu
tragen. Dies obwohl die Unschuldsvermutung von Artikel 32 Absatz 1 BV im verwaltungsrechtlichen Bereich
lediglich mittelbar im Sinne einer Drittwirkung gilt. Vor diesem Hintergrund rechtfertigt sich die Einstellung im
Arbeitsverhéltnis immer dann, wenn die korrekte Aufgabenerfiillung gefahrdet ist und es mit den dienstlichen
Interessen unvereinbar erscheint, die betroffene Person bis zur Klarung der Vorwiirfe im Dienst zu belassen.
Erweist sich eine vorsorgliche Massnahme in einem Beschwerdeverfahren als nicht gerechtfertigt oder fallt
der Grund fiir ihre Anordnung nachtraglich dahin, so ist die Person wieder in ihre Rechte einzusetzen.
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Artikel 55 Absatz 3; Verfahren bei Streitigkeiten, Rechtsschutz

Erhebt eine angestellte Person gegen eine ausgesprochene ordentliche Kiindigung, eine angeordnete vorzei-
tige Alterspensionierung oder eine disziplinarische Entlassung Beschwerde, so kommt ihr im geltenden
Recht aufschiebende Wirkung zu (Art. 93 Abs. 1 VRG). Die aufschiebende Wirkung der Beschwerde hat zur
Folge, dass die angeordnete Rechtsfolge - hier also die Beendigung des Arbeitsverhaltnisses - vorlaufig
nicht eintritt. Der Schwebezustand besteht, bis Uiber das mit aufschiebender Wirkung versehene Rechtsmittel
rechtskraftig entschieden ist. Damit wird verhindert, dass rechtliche oder faktische Prajudizien geschaffen
werden, welche den Entscheid in der Hauptsache vorwegnehmen oder die Beschwerde illusorisch erschei-
nen lassen. Diese Schutzfunktion ist insbesondere in jenen Situationen relevant, in denen eine angestellte
Person gegen eine durch den Kanton ausgesprochene ordentliche Kiindigung, angeordnete vorzeitige Alters-
pensionierung oder disziplinarische Entlassung Beschwerde fiihrt, da der entsprechenden Verfiigung auf-
grund des Suspensiveffekts vorerst keine Rechtswirkung zukommt. Das Arbeitsverhéltnis wird dadurch Gber
den Ablauf der (ordentlichen) Kiindigungsfrist hinaus mit sémtlichen Rechten und Pflichten aufrechterhalten,
womit die angestellte Person flr die Dauer des Beschwerdeverfahrens insbesondere weiterhin Anspruch auf
Lohn hat, vorausgesetzt sie bietet ihre Arbeitsleistung dem Kanton auch weiterhin an.

Mit der neuen Regelung wird die spezialgesetzliche Ausnahme vom verfahrensrechtlichen Grundsatz, dass
einer Beschwerde automatisch aufschiebende Wirkung zukommt (vgl. Art. 93 Abs. 1 VRG) (iber die Anord-
nung von vorsorglichen Massnahmen und die verfigte Kiindigung aus wichtigem Grund (vgl. Art. 55 Abs. 3
E-PG) hinaus auf sémtliche durch den Kanton einseitig angeordneten Beendigungsarten ausgedehnt. Eine
Beschwerde gegen eine durch den Kanton ausgesprochene ordentliche Kiindigung, angeordnete vorzeitige
Alterspensionierung oder disziplinarische Entlassung hat nur noch dann aufschiebende Wirkung, wenn dies
von der Beschwerdeinstanz angeordnet wird.

Das neue Regelungskonzept zur aufschiebenden Wirkung hangt eng mit den Folgen einer rechtswidrigen
Beendigung eines Arbeitsverhéltnisses zusammen. Wahrend das geltende Recht bei Vorliegen einer rechts-
widrigen Kiindigung einen Anspruch auf Weiterbeschaftigung vorsieht (Art. 46 PG), besteht nach Artikel 55a
E-PG neu kein entsprechender Anspruch mehr. An die Stelle der Wiederherstellung des urspriinglichen
Zustandes (Weiterbeschéftigung) tritt eine Entschadigung von maximal zwolf Monatsléhnen. Entsprechend
kann auf die verfahrensrechtliche Sicherung des materiellen Anspruches auf Weiterbeschaftigung durch die
aufschiebende Wirkung verzichtet werden.

Zu den Bedingungen, unter denen die Beschwerdeinstanz die aufschiebende Wirkung von Amtes wegen
oder auf Antrag anordnen kann, schweigt sich Absatz 3 bewusst aus. Es ist Aufgabe der Beschwerdeinstan-
zen, eine diesbeziigliche Praxis zu entwickeln. Dabei haben sie jedoch zu berlicksichtigen, dass es dem Sys-
temwechsel weg vom Grundsatz der Weiterbeschéftigung hin zum Prinzip der Entschadigungsflicht (vgl.
Art. 55a E-PG) und somit dem Sinn und Zweck der Revision zuwiderliefe, wiirde die aufschiebende Wirkung
leichthin angeordnet. Vielmehr rechtfertigt sich die Anwendung eines strengen Massstabes: Einem Gesuch
um aufschiebende Wirkung ist nur ausnahmsweise unter besonderen Voraussetzungen und Prufung des Ein-
zelfalls stattzugeben. Wird eine Kiindigung angefochten, ist die Erteilung der aufschiebenden Wirkung nur in
Betracht zu ziehen, wenn der Betroffene zugleich geltend macht, die strittige Verfligung leide an einem quali-
fizierten Rechtsmangel bzw. sei nichtig, weil sie beispielsweise durch eine unzusténdige Instanz oder wah-
rend einer laufenden Sperririst (vgl. Art. 39 Abs. 2 E-PG) ausgesprochen worden ist.

Artikel 55a; Beschwerdeentscheid bei Kiindigungen

Die neue Bestimmung bezweckt eine Vereinfachung und Flexibilisierung des Kindigungsschutzes. Neu hat
weder eine ordentlichen Kiindigung, welche nicht durch einen sachlich hinreichenden Grund gerechtfertigt
oder missbrauchlich im Sinne des OR ist, noch das Vorliegen einer fristlosen Kiindigung ohne wichtigen
Grund einen Weiterbeschaftigungsanspruch zur Folge. Vielmehr ist die Kiindigung in diesen Fallen giiltig und
rechtswirksam. Dem Umstand, dass sie rechtswidrig erfolgte, wird neu mit einer Entschadigung Rechnung
getragen, die im Rahmen des Rechtsmittelverfahrens durch die Beschwerdeinstanz festzusetzen ist und zu
welcher im Falle einer unrechtmassigen fristlosen Klindigung unter Beachtung der Regelung von Absatz 4 die
Fortzahlung des Lohnes bis zum Ablauf der ordentlichen Kiindigungsfrist oder bis zum Ende des befristeten
Arbeitsverhéltnisses hinzutritt. Schliesslich entfallt der Weiterbeschaftigungsanspruch auch in Faéllen, in
denen die Kiindigungsverfligung an Verfahrensmangeln leidet, zumindest insoweit diese nicht nach den all-
gemeinen verfahrensrechtlichen Grundsatzen zur Nichtigkeit fiihren (Abs. 1 Bst. a und b).

Der Grund fiir den Systemwechsel — Abkehr vom Grundsatz der Weiterbeschaftigung hin zum Prinzip der Ent-
schadigungspflicht - liegt in den gemachten Erfahrungen in der Praxis zum geltenden Recht: So hat sich das
Verfahren betreffend die Feststellung der Rechtmassigkeit einer Kiindigung als langwierig und umstandlich
erwiesen. Aufgrund des potenziellen Anspruchs auf Weiterbeschaftigung wurde den Beschwerden die auf-
schiebende Wirkung gewahrt. Dies hatte zur Folge, dass die Arbeitsverhaltnisse bis auf Weiteres andauerten.
Der dadurch regelmassig bis zur Klédrung der Rechtmassigkeit einer Kiindigung durch das Verwaltungsgericht
herrschende, lange andauernde Schwebezustand fiihrte dazu, dass die Stelle der betroffenen Person durch
den Kanton nicht wieder neu besetzt, sondern ungeachtet der damit verbundenen betrieblichen und organi-
satorischen Schwierigkeiten frei behalten werden musste. Firr die betroffene Person bedeutete dies, dass sie
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zwar weiterhin einen Anspruch auf Lohnzahlung hatte. Sie musste jedoch ihre Arbeitsleistung dem Kanton
zumindest anbieten, was insbesondere in Féllen, in denen die Kiindigung aufgrund von Konflikten am Arbeits-
platz ausgesprochen worden ist, zu paradoxen Situationen fiihrte, die nur durch eine Krankschreibung oder
eine Freistellung durch den Kanton geldst werden konnten. Durch die lange andauernde Freistellung oder
Krankschreibung verlor jedoch die betroffene Person mehr und mehr von ihrer Arbeitsmarktfahigkeit. Kommt
hinzu, dass bei einer durch die Beschwerdeinstanzen festgestellten Rechtswidrigkeit der Kiindigung die Wei-
terbeschéftigung aus Grinden des durch den langjahrigen Rechtsstreit gestoérten Vertrauensverhaltnisses
und der beschrankten Méglichkeiten, der betroffenen Person innerhalb der Verwaltung eine andere zumut-
bare Stelle anzubieten, als schwierig bzw. geradezu impraktikabel erwies. Umgekehrt stellten selbst bei einer
Bestatigung der Rechtmassigkeit der Kindigung durch die Beschwerdeinstanzen zahlreiche Probleme hin-
sichtlich der Rechtswirksamkeit der Klindigung bzw. einer allfélligen Riickabwicklung von bis zum rechtskréf-
tigen Beschwerdeentscheid durch den Kanton ausgerichteten Lohnzahlungen.

Das neue Rechts- bzw. Kindigungsschutzsystem ist demgegeniiber darauf ausgerichtet, im Regelfall klare
Verhéltnisse bei der Auflésung arbeitsvertraglicher Bindungen zu schaffen. Ausgesprochene Kiindigungen
sind unabhangig davon, ob sie angefochten werden oder nicht, grundsétzlich gliltig und werden rechtswirk-
sam. Stellt die Beschwerdeinstanz im Rechtsmittelverfahren die Rechtswidrigkeit fest, geht es lediglich noch
um die Frage der Entschadigung. Dabei gilt es jedoch zu bedenken, dass aufgrund des verfassungsrechtli-
chen Anspruchs auf rechtliches Gehor (Art. 29 BV) und aus den daraus abgeleiteten Anforderungen an die
Begriindungspflicht sowie der verfahrensrechtlichen Beweisfihrungslast (Art. 37 Abs. 1 VRG) und des Erfor-
dernisses eines hinreichenden sachlichen (Art. 37 PG) bzw. wichtigen Grundes (Art. 42 PG) immer noch ein
durchaus gerechtfertigter erhohter Schutz von Personen besteht, die beim Kanton angestellt sind. Schliess-
lich ist darauf hinzuweisen, dass nach Absatz 3 der Kanton die Méglichkeit hat, statt des Regelfalls einer
Entschédigung der angestellten Person die bisherige oder eine andere zumutbare Stelle anzubieten (vgl. zum
Zumutbarkeitsbegriff Erlauterungen zu Art. 46a E-PG). Selbstverstandlich macht das Anbieten einer neuen
Anstellung nur dort Sinn, wo die betroffene Person auch bereit ist, tatsachlich weiterzuarbeiten bzw. eine
neue, ihr zumutbare Stelle anzunehmen. Bei der Entschadigung selbst handelt es sich um eine Strafzahlung,
bei der sich der Strafcharakter mit einem Genugtuungsaspekt vermischt. Erachtet die Beschwerdeinstanz
eine unrechtmassige Kiindigung im Sinne von Absatz 1 Buchstabe a als gegeben, so legt sie die Hohe der
Entschadigung unter Bericksichtigung der Umstande des Einzelfalles (Dienstalter, Lebensalter, Verschul-
densgrad, Grad der Personlichkeitsverletzung usw.) fest, wobei sie sich wie bisher (Art. 46 Abs. 2 PG) maxi-
mal auf zwélf Monatsléhne belaufen darf (Abs. 2).

Schliesslich weist Absatz 1 Buchtstabe b die Beschwerdeinstanz an, in Fallen, in denen sie die strittige Ver-
langerung des Arbeitsverhaltnisses aufgrund einer Sperrfrist (Art. 39 Abs. 3, 2. Satz E-PG) bejaht, das Arbeits-
verhaltnis entsprechend zu erstrecken. Wird die Kiindigung hingegen wahrend einer laufenden Sperrfrist aus-
gesprochen, ist sie nichtig (Art. 39 Abs. 3, 1. Satz E-PG), was von der Beschwerdeinstanz von Amtes wegen
festzustellen ist.

Artikel 58a; Ubergangsbestimmungen

Die revidierten Bestimmungen des Personalgesetzes sollen grundsétzlich sofort mit deren Inkrafttreten zur
Anwendung gelangen. Damit wird vermieden, dass liber langere Zeit zwei unterschiedliche Rechte fir die
Angestellten gelten. Eine Ausnahme erfolgt fiir strittige Verfahren. Sind solche im Zeitpunkt der Inkraftset-
zung hangig, findet das bisherige Recht bis zum rechtskraftigen Abschluss des Verfahrens Anwendung. Lau-
fende Prozesse sollen nach den Bestimmungen rechtskraftig abgeschlossen werden, auf deren Bestand die
Parteien bei der Verfahrenseinleitung vertrauten. Die vorgesehene Ubergangsbestimmung ist in erster Linie
relevant in Féallen, wo es um die strittige Auflésung eines Arbeitsverhéltnisses geht. lhre praktische Bedeu-
tung durfte allerdings gering sein, zumal - wenn Uberhaupt — nur sehr wenige solcher Falle im Zeitpunkt des
Inkrafttretens der revidierten Bestimmungen des Personalgesetzes bestehen. Die Rechtshangigkeit ist gege-
ben mit der Verfahrenseinleitung. Die Verfahrenseinleitung erfolgt bei einer Kiindigung durch die Verwaltung
nach altem Recht mit der Antragstellung zuhanden der fiir personalrechtliche Entscheide zustandigen
Behorde durch die vorgesetzte Stelle (vgl. Art. 35 PV).

Inkrafttreten

Der Regierungsrat soll den Zeitpunkt des Inkrafttretens festlegen kénnen, da die Revision des Personalge-
setzes auch Anpassungen der regierungsratlichen Personalverordnung nach sich zieht. Sobald auch diese
ausgearbeitet sind, werden beide Erlasse gemeinsam in Kraft gesetzt. Als Zeitpunkt des Inkrafttretens ist der
1. Juli 2017 vorgesehen.



34

5. Beratung der Vorlage im Landrat

5.1. Landratliche Kommission

Die landratliche Kommission Finanzen und Steuern unter dem Prasidium von Landrat Roland Goethe, Glarus,
befasste sich eingehend mit der Vorlage. Eintreten auf diese war unbestritten.

Die wichtigsten Anderungen des Gesetzes betreffen Bestimmungen iiber die Beendigung von Arbeitsverhélt-
nissen. Es sollen praktikable Lésungen eingefiihrt werden. Wie in der Privatwirtschaft Usus, soll nach dem
Grundsatz «Entschadigung statt Weiterbeschéftigung» verfahren werden. Die heutige Gesetzgebung sieht
eine Weiterbeschaftigungspflicht vor. Aufgrund dieser konnten Stellen zum Teil Gber Monate nicht wieder
besetzt werden, auch wenn dies dringend notwendig gewesen wére. Daneben werden verschiedene weitere
Bereiche im Gesetz an die gangige Praxis angepasst. Die vorgeschlagene Neuregelung in Bezug auf die
Beendigung von Arbeitsverhaltnissen wurde im Sinne einer willkommenen Vereinfachung begriisst.

Betreffend Artikel 5a wurde in der Kommission betont, dass mit der Verankerung der Anlauf- und Meldestelle
im Gesetz gebundene Ausgaben geschaffen wiirden. Auf diese kénne - ohne Gesetzesanderung - nicht mehr
verzichtet werden. Begrusst wurde die Mandatslésung.

Anlass zu Diskussionen gab Artikel 19a betreffend Vaterschaftsurlaub. In der Kommission wurde beantragt,
diesen zu streichen. Der Vaterschaftsurlaub stelle eine ungerechtfertigte Privilegierung der Mitarbeiter in der
Verwaltung gegentiber jenen in der Privatwirtschaft dar. Der Antrag wurde jedoch abgelehnt. Der Kanton
musse mit anderen Verwaltungen, weniger mit der Privatwirtschaft verglichen werden. Die Kommission
stimmte jedoch einer Préazisierung von Artikel 19a Absatz 1 zu. Es solle nicht von «mindestens» fiinf Tagen
(Vaterschafts-)Urlaub die Rede sein, sondern es sei die Zahl im Gesetz auf finf zu fixieren.

Die Kommission sah auch ein, dass es in Einzelfallen Sinn macht, einen Arbeitnehmer Gber das AHV-Alter
hinaus zu beschaftigen; bei Ubergangslésungen, bei noch laufenden Projekten oder bei Rekrutierungs-
schwierigkeiten. Es wurde jedoch ein restriktives Vorgehen gefordert. Solche Lésungen seien zwingend zu
befristen und miissten im Interesse des Kantons liegen. Es sei zu verhindern, dass dadurch jliingere Arbeit-
nehmer keine Stelle mehr erhielten.

Die Erhéhung der Dauer des bezahlten Mutterschaftsurlaubs von 14 auf 16 Wochen und die Abkehr von der
alten Lésung mit abgestuftem Anspruch war in der Kommission unbestritten. Angesichts dieser Erhéhung
wurde in der Kommission jedoch beantragt, Artikel 71 des Bildungsgesetzes aufzuheben. Dadurch kénnten
Lehrerinnen ebenfalls nur 16 Wochen Mutterschaftsurlaub beziehen, auch wenn die Niederkunft in die Som-
merferien fallen wirde. Dem wurde entgegengehalten, dass Lehrerinnen ihre Ferien nicht frei wéhlen kénnten
und somit gegeniiber anderen Angestellten der Verwaltung ungleich behandelt wiirden. Die Gemeinden gin-
gen schon heute Uber die kantonale Regelung hinaus. Sie gewéahren zwolf Schulwochen, im Maximum also
18 Wochen Mutterschaftsurlaub. Die Wahrscheinlichkeit, dass eine Niederkunft in die Sommerferien fallt, ist
aufgrund der Altersstruktur bei den Lehrerinnen indes klein. Dennoch beantragte die Kommission mit
knapper Mehrheit dem Landrat, Artikel 71 des Bildungsgesetzes aufzuheben. Auch andere Kantone in der
Nachbarschaft wirden eine Unterscheidung zwischen Lehrpersonen und anderen Kantonsangestellten nicht
vorsehen. Die Kommission beantragte dem Landrat, der so bereinigten Vorlage zuzustimmen.

5.2. Landrat

Im Landrat war Eintreten auf die Vorlage ebenfalls unbestritten. Alle Fraktionssprecher begrissten die Vor-
lage, welche eine Modernisierung des Personalrechts mit sich bringe und dieses praxistauglicher mache.
Positiv beurteilt wurden die Neuregelung der Personalkommission und die Schaffung von geschiitzten
Arbeitsplatzen. Kontroverser wurde die Verankerung des Vaterschaftsurlaubs diskutiert. Die einen erkannten
darin einen Fortschritt, andere kritisierten dies als Ausbau von Sozialleistungen. Der regierungsratliche Spre-
cher betonte jedoch, dass es weder um einen Leistungsabbau, noch um einen -ausbau gehe. Es gehe einzig
darum, die gesetzlichen Grundlagen fiir eine in der Praxis umsetzbare Personalpolitik zu schaffen.

In der Detailberatung gaben verschiedene Artikel zu Diskussionen Anlass:

- Bei den Eingliederungsmassnahmen (Art. 5 E-PG) war deren Einfihrung im Grundsatz unbestritten. Ein
Antrag wollte jedoch die Schaffung von geschiitzten Arbeitsplatzen (Art. 5 Abs. 3 E-PG) nur auf Menschen
mit einer kdrperlichen oder geistigen Behinderung beschranken. In allen {ibrigen Fallen (Krankheit, Unfall,
Invaliditat) sei das Fallmanagement Sache der entsprechenden Versicherungen; entweder sei dann eine
Weiterbeschaftigung moglich oder es trete der Rentenfall ein. Dem wurde mit Blick auf die Praxis wider-
sprochen. Es gehe nicht nur um kranke oder verunfallte Personen, die meist eine IV-Rente beziehen. Es
gebe auch Einzelfélle, die keinen Anspruch auf IV-Leistungen haben, weil sie keine Behinderung im land-
laufigen Sinn haben. Es handle sich meist um Personen, die an einer Sucht leiden, nicht unbedingt an
einer Drogen-, sondern an einer Alkoholsucht. Diese Menschen benétigten eine Tagesstruktur. Der Kan-
ton kénne diese bieten, sofern eine Beschéaftigungsmdglichkeit vorhanden ist. Nicht jeder Mitarbeitende
mit einem Suchtproblem erhalte aber einen geschitzten Arbeitsplatz. Es wiirden hier bereits heute
strenge Vorgaben des Regierungsrates gelten. Auch der Einbau eines Budgetvorbehaltes zur Schaffung
solcher Stellen wurde abgelehnt, da dieser — wie fiir andere Ausgaben auch - sowieso besteht.
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Zur Neuregelung der Anlauf- und Meldestelle (Art. 5a E-PG) wurde ein Streichungsantrag gestellt. Die bis-
herige Lésung auf Basis eines externen Mandats genlige vollauf. Dem wurde jedoch mit Blick auf das
Legalitatsprinzip widersprochen; diese Stelle misse aufgrund ihrer Stellung im Grundsatz zwingend im
Gesetz geregelt werden. Die Voten forderten jedoch (implizit) die Beschrankung auf eine externe Lésung
auf Mandatsbasis. Der Regierungsrat war damit einverstanden und schlug die jetzige Formulierung in
Absatz 1 vor, die in zweiter Lesung nicht mehr bestritten war. Festgehalten wurde hingegen an den
Absatzen 2 und 3. Der Regierungsrat benétige insbesondere die Kompetenz, die Befugnisse, die Bericht-
erstattung und den Ablauf des Meldeverfahrens verbindlich zu regeln. Da es sich zudem um eine verwal-
tungsexterne Anlauf- und Meldestelle handelt, miisse die Geheimhaltungspflicht explizit geregelt werden.
Bei der 6ffentlichen Stellenausschreibung (Art. 8 E-PG) werden nochmals die Ausnahmen von der Aus-
schreibungspflicht verdeutlicht. Mdgliche Ausnahmen sind z. B. das Vorliegen einer internen Bewerbung,
die Weiterbeschéftigung eines Lehrabgangers, die Umwandlung einer befristeten in eine unbefristete
Stelle oder Kleinpensen bei Lehrpersonen.

Beim Mutterschaftsurlaub (Art. 19 E-PG) beantragte ein Landrat, nur die EO-Entschadigung von 80 Pro-
zent, nicht aber das volle Gehalt wahrend des Mutterschaftsurlaubs auszuzahlen. Dies sei ein nicht
gerechtfertigter Leistungsausbau, auch sei das Zeichen gegeniiber der Privatwirtschaft fragwirdig. Dem
wurde entgegnet, dass schon bisher 100 Prozent ausbezahlt worden seien, aber nur fir 14 Wochen. Der
Leistungsausbau um zwei Wochen auf 16 Wochen sei tragbar, die Mehrkosten bei jahrlich etwa finf
Geburten wiirden etwa 11’000 Franken pro Jahr betragen. Fir einen plétzlichen Babyboom innerhalb der
Verwaltung gebe es keine Anzeichen. Der Landrat blieb in der Folge bei der Fassung von Regierungsrat
und Kommission.

Intensiv diskutiert wurde die Neuregelung des Vaterschaftsurlaubs. Die Ratsrechte bekdmpfte den Antrag
von Regierungsrat und Kommission und beantragte folgende Fassung: «Bei Geburt eigener Kinder hat
der Angestellte Anspruch auf zwei Tage bezahlten Urlaub.» Absatz 2 sei zu streichen. Auch hier sei eine
Signalwirkung auf die Privatwirtschaft auszumachen. Diese sdhen sich irgendwann gezwungen, nachzu-
ziehen. Die Unternehmen miissten ihren Mitarbeitenden jedoch erklaren, dass es keinen Spielraum fiir
einen Leistungsausbau gibt. Das Gewerbe und die Industrie miissten diese Tage bezahlen und die ent-
sprechenden Mittel dafiir erwirtschaften. Die Wirtschaft konne diesen Ausbau nicht stemmen. Sie befinde
sich in einer schwierigen Situation. Die Sozialleistungen diirften nicht standig mit dem Argument, es sei ja
nur eine geringe Anpassung, ausgebaut werden. Die 6ffentliche Hand setze mit dem Leistungsausbau
also ein schlechtes Zeichen. Wenn ein Vater die Familie wirklich in den Vordergrund stellen wolle, wiirden
dazu im Ubrigen die aktuelle, grossziigige Ferienregelung sowie die Regelung der gleitenden Arbeitszeit
ausreichen. Nicht zuletzt argumentiere der Regierungsrat selbst, dass dies ein Thema auf eidgendssi-
scher Ebene sei. Demzufolge sei es nicht nétig, sich heute schon festzulegen und dann erst noch in
Absatz 2 dem Regierungsrat die Kompetenz zu erteilen, die Dauer irgendwann anpassen zu kénnen. Wiir-
den die fiinf Tage auf Stufe Kanton gewahrt, mussten die Gemeinden diese Regelung wohl tibernehmen.

Die Ratsmitte und -linke unterstiitzte mehrheitlich den regierungsréatlichen Antrag. Im Vergleich zwischen
den Kantonen liege Glarus mit der heutigen Regelung deutlich unter dem Durchschnitt. Der Bund gewéhre
bereits zehn Tage Vaterschaftsurlaub, ebenso die Kantone Basel-Stadt, Wallis und Genf. Fiinf Tage
gewahrten Zirich, Luzern, Nidwalden, Zug, Freiburg, Basel-Landschaft, Schaffhausen, St. Gallen, Tessin,
Waadt und Neuenburg. In Appenzell Ausserrhoden méchte man auf zehn Tage erhéhen. In Uri seien es
vier Tage, im Kanton Schwyz drei. Vater seien immer noch benachteiligt. Wahrend fiir die Frauen der Mut-
terschaftsurlaub eingefiihrt worden sei, warteten die Manner immer noch auf eine entsprechende Rege-
lung. Dabei beflirworteten fast 80 Prozent der Bevdlkerung den Vaterschaftsurlaub. Die Zustimmung sei
Uber alle Bevolkerungsschichten, Altersgruppen und beide Geschlechter hoch. Der Vaterschaftsurlaub
bringe durchaus auch Vorteile und positive Impulse fiir Unternehmen und das Gewerbe. Dies werde durch
Untersuchungen von grossen Schweizer Firmen belegt. So boten immer mehr gréssere Unternehmen wie
Coop, Migros, die Post, Novartis, Raiffeisen, Credit Suisse sowie offentliche Verwaltungen einen Vater-
schaftsurlaub von mindestens fiinf Tagen an. Die Betreuung eines Kindes sei nicht nur Sache der Mutter.
Heute werde das in modernen Betrieben erkannt. Der Vaterschaftsurlaub sei ein Begehren der Personal-
verbande. Auch der Regierungsrat sei der Meinung, dass man diesem Anliegen Rechnung tragen kénne,
nachdem man die Dienstaltersgeschenke und die Uberbriickungsrenten gestrichen habe. Der Vater-
schaftsurlaub verursache nur indirekte Kosten von rund 11°000 Franken, wobei niemand zusétzlich einge-
stellt werde. In der Bereinigung obsiegte vorerst der Antrag auf einen Vaterschaftsurlaub von zwei Tagen
gegenuber einem Kompromissantrag, der drei Tage vorsah. In der Hauptabstimmung behielt der Antrag
auf zwei Tage knapp die Oberhand gegeniiber dem Antrag von Regierungsrat und Kommission, diesen
auf finf Tage festzulegen. Absatz 2 wurde jedoch in der Fassung gemass Kommission in den Gesetzes-
entwurf aufgenommen.

Beziiglich subsidiarer Geltung des OR (Art. 39 Abs. 3 E-PG) bei Kiindigungen zur Unzeit wurde der bishe-
rige Verweis auf das OR gemass geltender Regelung auf Antrag unverandert ibernommen und eine Neu-
fassung verworfen.

Diskutiert wurde weiter die Sonderregelung fiir Lehrerinnen beim Mutterschaftsurlaub, welche gemass
Antrag Regierungsrat gesetzlich verankert werden soll. Die landratliche Kommission beantragte Strei-
chung dieser neuen Bestimmung mit den bereits oben erwdhnten Argumenten. Dies sei eine Privilegie-
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rung der Lehrerinnen gegentiber den Kantonsangestellten. In der Debatte wurde eingewendet, der Land-
rat habe die Verlangerung des Mutterschaftsurlaubs um zwei auf 16 Wochen beschlossen und sei damit
grossziigiger als es das Gesetz verlangt. Die Regelung fir Lehrerinnen verlangere den Mutterschaftsur-
laub um zwei auf 18 Wochen, wenn die Schwangerschaft auf die Sommerferien falle. Diese Regelung sei
zu grosszugig, auch im Vergleich mit anderen Kantonen.

Der Regierungsrat und die Ratsmehrheit stellten fest, dass der neu formulierte Artikel 71 nichts Neues
beinhalte. Er existiere sinngemass seit rund 20 Jahren. Diese Norm gebe dem Departement die Méglich-
keit, den Mutterschaftsurlaub von Lehrerinnen separat zu regeln. Der historische Hintergrund dieser
Regelung bestehe in einem Urteil des Verwaltungsgerichts von 1993. Damals klagte eine Lehrerin, es liege
eine Ungleichbehandlung vor. Das Gericht stitzte diese Sichtweise und verlangte eine neue gesetzliche
Grundlage. Der Gesetzgeber fiihrte in der Folge eine solche ein. Die Streichung von Artikel 71 mache
wenig Sinn. Es werde dadurch eine Differenz zur Regelung in den Gemeinden geschaffen. Diese gehe im
Ubrigen weiter als jene des Kantons. Ausserdem seien von dieser Norm lediglich wenige Lehrerinnen der
Kantonsschule, der Berufsschule und der Sportschule betroffen. Streiche der Landrat den Artikel, belaste
dies die Diskussionen des Kantons mit den Sozialpartnern unnétig. Der Landrat beliess diese Bestim-
mung im Gesetzentwurf.

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde grossmehrheitlich, der so bereinigten Vorlage zuzustimmen.

6. Antrag
Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, den nachstehenden Gesetzesdnderungen zuzustimmen:

Anderung des Gesetzes iiber das Personalwesen
(Personalgesetz)

(Erlassen von der Landsgemeinde am ..... Mai 2016)

GS 11A/6/1, Gesetz (iber das Personalwesen (Personalgesetz) vom
5. Mai 2002 (Stand 1. Januar 2016), wird wie folgt gedndert:

Titel (gedndert)
Gesetz liber das Personalwesen (Personalgesetz, PG)

Art. 3 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (gedndert}

' Der Regierungsrat regelt die Zusammensetzung der Personalkommission
und wahlt deren Mitglieder.

® Sie berat den Regierungsrat in Personalangelegenheiten und nimmt Stel-
lung zu wichtigen Personalgeschéften.

Art. 5 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (neu), Abs. 3 (neu}

Eingliederungsmassnahmen (Sachiiberschrift gedndert)

' Bei krankheits- oder unfallbedingter Arbeitsverhinderung einer angestellten
Person fordert der Kanton deren Wiedereingliederung in den Arbeitspro-
zess.

? Die angestellte Person kann im Rahmen ihrer Wiedereingliederung zur Mit-
wirkung verpflichtet werden.

® Zur Wiedereingliederung von an der Arbeit verhinderten Angestellten oder
zur Beschéftigung und Eingliederung von Menschen mit Behinderungen
kann der Regierungsrat geschitzte Arbeitsplatze schaffen.

Art. 5a (neu}

Anlauf- und Meldestelle

' Zur Meldung von Konflikten und Missbrauchen am Arbeitsplatz bezeichnet
der Regierungsrat eine unabhéangige verwaltungsexterne Anlauf- und Melde-
stelle.

2 Er regelt deren Organisation, Aufgaben und Befugnisse sowie die Bericht-
erstattung und legt das Meldeverfahren fest.

® Die zur Entgegennahme von Meldungen bezeichneten Personen unterste-
hen der Geheimhaltungspflicht nach Artikel 26.



* Die Meldungen der Angestellten sind vertraulich. Wer in guten Treuen eine
Meldung macht, darf deswegen in seiner arbeitsrechtlichen Stellung nicht
benachteiligt werden.

Art. 6 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (gedndert), Abs. 3 (neu}

Rechtsnatur, anwendbares Recht (Sachiiberschrift gedndert)

' Das Arbeitsverhéltnis ist 6ffentlich-rechtlicher Natur.

® Soweit das kantonale Recht keine Regelungen enthilt, gelten fir die
Arbeitsverhaltnisse die einschlidgigen Bestimmungen des Obligationen-
rechts sinngemass.

® Der Regierungsrat kann in begriindeten Fallen bestimmte Personalkatego-
rien dem Obligationenrecht ganz oder teilweise unterstellen.

Art. 8 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (gedndert}

Stellenausschreibung (Sachiiberschrift gedndert)
' Zu besetzende Stellen sind &ffentlich auszuschreiben.
% Der Regierungsrat regelt die Ausnahmen von der Ausschreibungspflicht.

Art. 18 Abs. 1 (gedndert}, Abs. 2 (gedndert), Abs. 3 (neu), Abs. 4 (neu}

Lohnfortzahlung bei Arbeitsunfédhigkeit infolge Krankheit oder Un-

falls (Sachiiberschrift gedndert)

" Wahrend nachgewiesener Arbeitsunfahigkeit infolge Krankheit oder Unfalls
wird der Lohn bis zur Beendigung des Arbeitsverhéltnisses, langstens je-
doch wéhrend 24 Monaten ausgerichtet.

? Die Lohnfortzahlung betragt im ersten Jahr der Arbeitsunfahigkeit 100 Pro-
zent, im zweiten Jahr 80 Prozent des zuletzt bezogenen Lohns.

® Der Regierungsrat regelt:

a. die Lohnfortzahlung bei selbstverschuldeter Arbeitsunfihigkeit;

b. die Lohnfortzahlung bei Nichtantritt der Stelle infolge Krankheit oder

Unfalls;

c. die Lohnfortzahlung bei Einstellung oder Kiirzung von Versicherungs-
leistungen;

d.  die Anrechnung von Leistungen Dritter, insbesondere von Versicherun-
gen.

* Er entscheidet iiber die Einrichtung einer Krankentaggeldversicherung und
legt die Aufteilung der Pramien fest.

Art. 19 Abs. 1 (gedndert}, Abs. 2 (neuj, Abs. 3 (neu}

Lohnfortzahlung bei Mutterschaft (Sachiiberschrift gedndert)

' Bei Mutterschaft hat die Angestellte Anspruch auf 16 Wochen bezahlten
Urlaub.

% Der Lohnfortzahlungsanspruch richtet sich nach dem Beschéftigungsum-
fang bei Antritt des Mutterschaftsurlaubs.

® Die Mutterschaftsentschadigung geméss dem eidgendssischen Erwerbser-
satzgesetz geht an den Kanton, soweit er die volle Gehaltszahlung erbringt.

Art. 19a (neu}

Vaterschaftsurlaub

' Bei Geburt eigener Kinder hat der Angestellte Anspruch auf zwei Tage be-
zahlten Urlaub.

® Der Regierungsrat regelt dessen Bezug. Er kann weitere Formen des Vater-
schaftsurlaubs vorsehen wie insbesondere einen Anspruch auf Bezug eines
unbezahlten Urlaubs oder den Bezug des 13. Monatslohns in Form von be-
zahltem Urlaub.

Art. 20 Abs. 1 (gedndert}, Abs. 2 (neuj, Abs. 3 (neu}

Lohnfortzahlung bei Militdr-, Zivilschutz- und zivilem Ersatzdienst (Sachii-
berschrift gedndert)

" Wahrend des obligatorischen Militar-, Zivilschutz- und zivilen Ersatzdiensts
wird der volle Lohn ausgerichtet.

? Der Regierungsrat regelt die Lohnfortzahlung wahrend der Rekrutenschule
und freiwillig geleisteten Diensten.
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® Erwerbsausfallentschadigungen oder sonstige Vergiitungen fiir Dienstleis-
tungen, wahrend denen der Lohn durch den Kanton ausgerichtet wird, fallen
an den Kanton.

Art. 21
Aufgehoben.

Art. 26 Abs. 1 (gedndert}, Abs. 2 (geédndert), Abs. 3 (neu), Abs. 4 (neu}

Geheimhaltungspflicht (Sachiiberschrift gedndert)

' Die Angestellten sind zur Verschwiegenheit Giber dienstliche Angelegenhei-
ten verpflichtet, die ihrer Natur nach oder gemass besonderer Vorschrift ge-
heim zu halten sind.

® Die Geheimhaltungspflicht gilt auch nach Beendigung des Arbeitsverhalt-
nisses.

® Der Regierungsrat regelt die Entbindung von der Geheimhaltungspflicht im
Rahmen der Mitwirkung von Angestellten in zivil-, straf- und verwaltungs-
rechtlichen Verfahren und fiir die Information der Offentlichkeit.

*Von der Geheimhaltungspflicht ausgenommen sind Meldungen an die An-
lauf- und Meldestelle nach Artikel 5a sowie spezialgesetzliche Anzeige- und
Meldepflichten.

Art. 27 Abs. 1 (gedndert}, Abs. 2 (geédndert), Abs. 3 (gedndert), Abs. 4 (neu}
Nebenbeschiftigung, éffentliche Amter (Sachiiberschrift gedndert)

' Die Angestellten haben Nebenbeschéftigungen oder die Ausiibung von 6f-
fentlichen Amtern dem Kanton vorgéngig zu melden.

® Der Regierungsrat legt die Ausnahmen von der Meldepflicht fest und be-
zeichnet die bewilligungspflichtigen Nebenbeschéftigungen und éffentlichen
Amter.

® Erweist sich die Nebenbeschaftigung oder die Auslibung eines &ffentlichen
Amtes als mit der Anstellung beim Kanton unvereinbar, ist die Bewilligung
zu verweigern oder zu widerrufen.

* Der Regierungsrat regelt die Tatigkeiten von Angestellten in Behérden,
Kommissionen oder anderen Institutionen, an denen der Kanton beteiligt
oder interessiert ist, insbesondere die Beanspruchung von Arbeitszeit und
die Verwendung von Vergiitungen.

Art. 28 Abs. 1

' Dem Landrat durrfen nicht angehéren:

h.  (gedndert) die ordentlichen Gerichtsschreiberinnen und -schreiber;

i (neu) die standigen Mitglieder der Kindes- und Er-
wachsenenschutzbehdrde.

Art. 36
Aufgehoben.

Art. 37 Abs. 1, Abs. 2 (neu}

Beendigungsarten, Freistellung (Sachiiberschrift gedndert)

' Das Arbeitsverhaltnis endet durch:

g. Aufgehoben.

h.  (gedndert) Erreichen der Altersgrenze;

i (gedndert) vorzeitige Pensionierung;

k. Aufgehoben.

% Uber eine allfallige volle oder teilweise Freistellung bei Beendigung des
Arbeitsverhaltnisses entscheidet die zustandige Behérde.

Art. 38
Aufgehoben.

Art. 39 Abs. 2 (gedndert}

’Die Kindigung durch den Kanton setzt einen sachlich hinreichenden
Grund voraus.



Art. 41 Abs. 2 (aufgehoben}
2 Aufgehoben.

Art. 43
Aufgehoben.

Art. 44
Aufgehoben.

Art. 45 Abs. 1 (gedndert}, Abs. 2 (neuj, Abs. 3 (neu}

Erreichen Altersgrenze, aufgeschobene Pensionierung (Sachiiberschrift
geédndert)

' Das Arbeitsverhiltnis endet ohne Kiindigung auf das Ende des Monats, in
welchem die angestellte Person das 65. Altersjahr vollendet.

2 Nach Erreichen der Altersgrenze ist eine zu befristende Weiterbeschéfti-
gung moglich, sofern eine solche im Interesse des Kantons liegt, héchstens
jedoch bis zum Ende des Monats, in welchem die angestellte Person das
70. Altersjahr vollendet.

® Der Regierungsrat kann fir besondere Arbeitsverhéltnisse abweichende
Termine festlegen.

Art. 45a (neu}

Vorzeitige Alterspensionierung

' Angestellte kénnen sich, unter Einhaltung einer sechsmonatigen Kiindi-
gungsfrist, ab dem vollendeten 60. Altersjahr vorzeitig pensionieren lassen.

® Die vorzeitige Pensionierung kann durch den Kanton angeordnet werden,
wenn sachlich hinreichende Griinde vorliegen.

® Der Kanton kann vorzeitige Pensionierungen finanziell unterstiitzen. Der
Regierungsrat legt die entsprechenden Leistungen fest.

Art. 45b (neu}

Pensionierung aus gesundheitlichen Griinden
' Das Arbeitsverhaltnis endet ohne Kiindigung im Umfang des Invaliditats-
grads.

Art. 46
Aufgehoben.

Art. 46a (neu}
Besondere Beendigungsfolgen

" Wird ein Arbeitsverhaltnis aufgrund einer Aufhebung oder Anpassung der
Stelle an geanderte organisatorische, betriebliche oder wirtschaftliche Ge-
gebenheiten aufgeldst, ohne dass der angestellten Person eine andere zu-
mutbare Stelle angeboten werden kann, wird eine Abfindung von héchstens
zwolf Monatsléhnen ausgerichtet. Der Regierungsrat legt die Héhe in Ab-
hangigkeit zum Lebens- und Dienstalter, allfalliger Unterstitzungspflichten
und der aktuellen Lage auf dem Arbeitsmarkt fest.

® Wird im Rahmen der Beendigung eines Arbeitsverhéltnisses im gegenseiti-
gen Einvernehmen eine sofortige Auflésung vereinbart, ohne dass ein wich-
tiger Grund fir eine Aufldsung vorliegt, so kann eine Austrittsentschadigung
ausgerichtet werden. Sie darf maximal die Hohe des Lohns betragen, der bis
zur Beendigung des Arbeitsverhéltnisses unter Einhaltung der Kiindigungs-
frist geschuldet wére.

® Die Entschadigung bei einer angeordneten vorzeitigen Pensionierung ohne
sachlich hinreichenden Grund richtet sich nach Artikel 55a Absatz 1 Buch-
stabe a und Absatz 2.

Art. 50 Abs. 3 {neu}

® Die Entschadigung bei einer ungerechtfertigten disziplinarischen Entlas-
sung und der Lohnfortzahlungsanspruch richten sich nach Artikel 55a Ab-
satz 1 Buchstaben a und b sowie Absatz 2.
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Titel nach Art. 51 (gedndert)
7. Bearbeitung von Personendaten

Art. 52 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (neu}

Personendaten von Angestellten und Bewerbenden (Sachiiberschrift gedn-
dert)

' Die fir den Vollzug dieses Gesetzes zustandigen Stellen dirfen Personen-
daten und besonders schitzenswerte Personendaten bearbeiten, soweit
diese fir die Durchfiihrung des Arbeitsverhaltnisses geeignet und notwendig
sind.

ZIm Hinblick auf die Besetzung einer Stelle durfen die zusténdigen Stellen
Personendaten beschaffen und verwenden, soweit diese fiir die Beurteilung
der Eignung, der Leistung und des Verhaltens fiir das Arbeitsverhéltnis ge-
eignet und notwendig sind.

Art. 53 Abs. 1 (gedndert}, Abs. 2 (geédndert), Abs. 3 (neu}

Elektronische Datenbewirtschaftung (Sachiiberschrift gedndert)
' Der Kanton betreibt Personalinformationssysteme. Sie dienen der Erfiillung
der Aufgaben nach diesem Gesetz und seiner Ausfiihrungsbestimmungen.

% Als Betreiber der Personalinformationssysteme ist der zentrale Personal-
dienst verantwortlich fiir die Einhaltung der datenschutzrechtlichen Vorga-
ben. Er entscheidet Uber die datenschutzrechtlichen Anspriiche der Betrof-
fenen.

® Der Regierungsrat regelt die Zugriffs- und Bearbeitungsrechte.

Art. 54 Abs. 1 (gedndert)}, Abs. 2 (neu}

Bekanntgabe von Personendaten (Sachiiberschrift gedndert)

' Personendaten von Angestellten diirfen bekannt gegeben werden:

a.  (neu) wenn eine gesetzliche Grundlage es erlaubt oder wenn es im Ein-
zelfall zur Erfullung einer 6ffentlichen Aufgabe der Empfanger notwen-
dig ist;

b.  (neu) wenn die betroffene Person im Einzelfall eingewilligt hat;

¢.  (neu) fir den Staatskalender, Behdrdenverzeichnisse und ahnliche Pu-
blikationen;

d. (neu) an die vorgesetzte Organisationseinheit, wenn diese die Daten
im Rahmen ihrer Aufsichtstatigkeit benétigt.

®Der zentrale Personaldienst kann vorgesetzten Personen Personendaten

von Angestellten, die sie zur Durchfiihrung des Arbeitsverhéaltnisses benéti-

gen, im Rahmen eines Abrufverfahrens zugéanglich machen.

Art. 54a (neu}

Vorsorgliche Massnahmen

' Angestellte kénnen versetzt oder unter Einstellung der Lohnzahlungen im

Arbeitsverhaltnis eingestellt werden, wenn:

a. geniigend Hinweise auf das Vorliegen eines wichtigen Grunds fiir die
Aufldsung eines Arbeitsverhéltnisses oder fiir die disziplinarische Ent-
lassung bestehen;

b.  wegen eines Verbrechens oder Vergehens ein Strafverfahren eingelei-
tet worden ist;

¢.  zwingende o&ffentliche Interessen es erfordern.

Art. 55 Abs. 3 (gedndert}

® Beschwerden gegen vorsorgliche Massnahmen gemass Artikel 54a und
gegen durch den Kanton ausgesprochene ordentliche Kiindigungen, Kiindi-
gungen aus wichtigem Grund, angeordnete vorzeitige Pensionierungen oder
disziplinarische Entlassungen von auf Amtsdauer gewahlten Angestellten
haben nur aufschiebende Wirkung, sofern dies die Beschwerdeinstanz von
Amtes wegen oder auf Antrag anordnet.



Art. 55a (neu}

Beschwerdeentscheid bei Kiindigungen

" Heisst die Beschwerdeinstanz die Beschwerde gegen eine durch den

Kanton ausgesprochene Kindigung gut, so kann sie:

a. der angestellten Person eine Entschadigung zusprechen, wenn die
Kiindigung ohne sachlich hinreichende Griinde oder ohne wichtige
Grinde ausgesprochen wurde, sich als missbrauchlich nach Arti-
kel 336 Obligationenrecht erweist oder Verfahrensvorschriften verletzt
worden sind;

b.  die Fortzahlung des Lohnes bis zum Ablauf der ordentlichen Kindi-
gungsfrist oder des befristeten Arbeitsvertrags anordnen, wenn wichti-
ge Griinde fehlen;

¢.  das Arbeitsverhaltnis bis zum Ablauf der ordentlichen Kindigungsfrist
erstrecken, wenn Vorschriften lber den zeitlichen Kiindigungsschutz
verletzt worden sind.

® Die Entschadigung nach Absatz 1 Buchstabe a betragt héchstens zwélf

Monatsléhne. Die Beschwerdeinstanz setzt sie unter Berticksichtigung

samtlicher Umsténde fest.

® Anstelle der Entschadigung nach Absatz 1 Buchstabe a kann der Kanton

der angestellten Person die bisherige oder eine andere zumutbare Stelle an-

bieten.

* An die Lohnzahlungen nach Absatz 1 Buchstabe b hat sich die angestellte

Person anrechnen zu lassen, was sie infolge Beendigung des Arbeitsverhélt-

nisses erspart und durch anderweitige Arbeit verdient oder zu verdienen ab-

sichtlich unterlassen hat.

Art. 57
Aufgehoben.

Art. 58a (neu}

Ubergangsbestimmung zu den Anderungen vom ..... Mai 2016

1__ Fiir streitige personalrechtliche Verfahren, welche bei Inkrafttreten dieser
Anderungen rechtshangig sind, findet das bisherige Recht bis zum
rechtskraftigen Abschluss des Verfahrens Anwendung.

% lm Ubrigen gelten die Anderungen firr alle bestehenden Anstellungsverhalt-
nisse ab Inkrafttreten.

1.
GS Il E/2, Gemeindegesetz vom 3. Mai 1992 (Stand 1. September 2014), wird
wie folgt gedndert:

Art. 114 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (neu}

' Die Gemeinden und ihre Anstalten sowie die Zweckverbande schreiben zu
besetzende Stellen 6ffentlich aus.
2 Sie kénnen Ausnahmen von der Ausschreibungspflicht vorsehen.

2.
GS IVB/1/3, Gesetz ber Schule und Bildung (Bildungsgesetz) vom
6. Mai 2001 (Stand 1. August 2015), wird wie folgt geéndert:

Art. 65 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (neu}

' Zu besetzende Stellen sind éffentlich auszuschreiben.
® Die Schultragerschaften regeln die Ausnahmen von der Ausschreibungs-
pflicht.

4
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Art. 71 Abs. 1 (gedndert}

' Fallen bei einer Lehrerin die ganzen Sommerferien in die Zeit des Mutter-
schaftsurlaubs, sind damit nicht sechs, sondern vier Wochen des Urlaubs
abgegolten.

Art. 75 Abs. 1 (aufgehoben}, Abs. 2 (aufgehobenj, Abs. 3 (aufgehoben}

' Aufgehoben.
2 Aufgehoben.
® Aufgehoben.

Keine anderen Erlasse aufgehoben.

V.

Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkraftiretens.

§7 A Anderung des Polizeigesetzes des Kantons Glarus
B. Anderung des Gesetzes liber den Schutz von Personendaten

Die Vorlage im Uberblick

Das Polizeigesetz von 2007 ist aufgrund gesellschaftlicher Entwicklungen sowie neuer rechtlicher Rah-
menbedingungen anzupassen und nachzufiihren, damit weiterhin eine ausreichende Grundlage fiir die
wirksame polizeiliche Aufgabenerfiillung besteht. Heute weist es Liicken im Bereich Datenschutz und
-weitergabe, Gewaltprdvention, Jugendschutz und Vermisstensuche auf. Das Bundesgericht fordert fiir
polizeiliche Massnahmen grundsétzlich Bestimmungen auf formell-gesetzlicher Stufe. Ein Riickgriff auf
die sogenannte polizeiliche Generalklausel ist auf unvorhersehbare Notfélle beschrénkt. Auch ist die
Videotiberwachung von kantonalen und kommunalen Gebduden im Datenschutzgesetz klarer zu regein.

Anderung des Polizeigesetzes

Der polizeiliche Datenschutz ist aktuell in fiinf Bestimmungen geregelt, die nicht mehr geniigen. In erster
Linie wird Bestehendes mit Blick auf das Legalitétsprinzip ausfiihrlicher gefasst und Uberfli]ssiges gestri-
chen. Zur friihzeitigen Erkennung von Gewalttaten wird eine separate Norm geschaffen, die es éffent-
lichen Organen erlaubt, Daten von gewalttédtigen Personen der Polizei zu melden. In sechs Bestim-
mungen werden Grundsatz, Datenbearbeitung, Datenweitergabe, der Umgang mit dem sogenannten
ViCLAS-Konkordat (Interkantonale Vereinbarung iiber die computergestiitzte Zusammenarbeit der Kan-
tone bei der Aufkldrung von Gewaltdelikten), die Bearbeitung von Daten gewaltbereiter Personen und
Weiteres neu geregelt. Gestrichen werden sollen diejenigen Bestimmungen im Polizeigesetz, welche die
Auskunft und die Berichtigung sowie die Aufbewahrung von Personendaten regeln. Hier besteht bereits
eine gentigende Grundlage im Datenschutzgesetz; auf unnétige Wiederholungen soll verzichtet werden.
Eine wichtige Anpassung ist diesbeziiglich die Einfiihrung einer begrifflichen Unterscheidung zwischen
Personendaten, besonders schiitzenswerten Personendaten sowie Persénlichkeitsprofilen. An die Bear-
beitung von besonders schiitzenswerten Personendaten sowie Persénlichkeitsprofilen durch die Polizei
werden héhere Anforderungen beziiglich Datenschutz gestellt. Sie bedarf einer ausreichend bestimmten
formell-gesetzlichen Grundlage, die neu geschaffen wird.

Fiir das Betreiben eines Bedrohungsmanagements ist die Méglichkeit des Daten- bzw. Informationsaus-
tausches zwischen den betroffenen Amtsstellen wesentlich. Hierfiir braucht es jedoch entsprechende
Rechtsgrundlagen. Charakteristisch fiir das Bedrohungsmanagement bzw. das Fallmanagement zur Ver-
hinderung von Gewalttaten durch friihzeitiges Erkennen von bedrohlichem Verhalten ist, dass préventiv
Massnahmen eingeleitet werden. Dies bedingt, dass insbesondere Meldungen und néhere Analysen
nicht erst dann méglich sind, wenn eine unmittelbar drohende Gefahr besteht. Die Schwelle der Daten-
bearbeitung beim Bedrohungsmanagement ist somit zeitlich nach vorne verschoben. Im Kanton Glarus
fehlen die rechtlichen Grundlagen dazu. Mit der Verankerung und Regelung eines Bedrohungsmanage-
ments soll dies behoben werden. Dazu gehéren die Datenbekanntgabe, aber auch die Organisation und
die vorgesehenen Massnahmen. Das Polizeigesetz wird hierfiir mit drei Bestimmungen ergénzt. So wird
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die sogenannte Gefdhrderansprache eingefiihrt. Sie bildet ein wirkungsvolles Mittel, den Gefdhrder auf
sein Handeln und auf die Konsequenzen daraus ansprechen zu kénnen.

In ihrer Tétigkeit ist die Kantonspolizei verstérkt mit Jugendkriminalitét konfrontiert. Die bereits geschaf-
fene Jugendkontaktpolizei ist hier prdventiv tétig. Minderjdhrige weisen ein besonderes Schutzbediirfnis
auf, dem gebiihrend Rechnung zu tragen ist. Insbesondere wird die bisherige Regelung bei einer Verhaf-
tung von Jugendlichen in das Polizeigesetz aufgenommen. So sind die Eltern oder gesetzlichen Vertreter
tiber eine Verhaftung unmittelbar zu orientieren. Dies gilt allerdings nur dann, wenn dadurch die Ermitt-
lungen der Polizei nicht gefdhrdet werden.

Bei der Vermisstensuche ist die Kantonspolizei darauf angewiesen, schnell zu Informationen zu gelan-
gen, die niitzliche Anhaltspunkte iiber den Verbleib der vermissten Person liefern kénnen. Im Bereich der
Uberwachung des Fernmeldeverkehrs und der Herausgabe von Unterlagen zum Geldverkehr wird des-
halb dem Polizeikommandanten die Befugnis eingerdumt, entsprechende Anordnungen zu treffen.

Zur Verbrechensbekdmpfung betreibt der Bund eine Datenbank mit biometrischen Daten. Damit der
Bund diese Daten bewirtschaften kann, hat jeder Kanton eine zentrale Meldestelle zu schaffen, welche
dem Bund die fiir die Dateniéschung notwendigen Informationen liefert. Praxisgeméss nimmt die jewei-
lige Kantonspolizei diese Aufgabe wahr; die Bearbeitung dieser Daten durch die Kantonspolizei wird nun
néher geregelt.

Anderung des Datenschutzgesetzes

Heute iiberwachen sowohl kantonale als auch kommunale Verwaltungsstellen éffentliche Rdume mit
Videokameras, etwa in Form von Eingangskontrollen. Mit Ausnahme der Kantonspolizei im Polizeigesetz
verfiigt jedoch keine der betreffenden Stellen (iber eine der aktuellen Gesetzgebung und Rechtspre-
chung entsprechende gesetzliche Grundlage. Eine solche soll geschaffen werden, damit die Verwal-
tungsstellen ihr Hausrecht wirksam wahrnehmen kénnen. Die Videoiiberwachung kann dabei dem Schutz
von Personen und Sachen vor Ubergriffen dienen. Aufgrund ihres abschreckenden, préventiven Charak-
ters sollen potenzielle Téter von ihren Handlungen abgehalten werden. Die Regelung erfolgt im kantona-
len Datenschutzgesetz. Die Verwaltungsstellen, also insbesondere auch diejenigen der Gemeinden, kén-
nen sich so fiir die Durchfiihrung einer Videoiiberwachung unmittelbar auf die neue Bestimmung im
Datenschutzgesetz berufen.

In der landrétlichen Kommission wie auch im Landrat war die Vorlage unbestritten. Die Kommission
beantragte drei kleinere Anpassungen, weiche vom Landrat iibernommen wurden. Der Landrat bean-
tragt der Landsgemeinde, der Vorlage zuzustimmen.

1. Ausgangslage

Die Kantonspolizei wehrt mit praventiven und repressiven Massnahmen drohende Gefahren fiir die 6ffentli-
che Sicherheit und Ordnung ab. Sie verhiitet Unfalle und Straftaten und wirkt bei deren Aufklarung mit. Die
Kantonspolizei leistet jenen Menschen Hilfe, die bedroht oder anderweitig in Not sind. Zusammengefasst
sind dies die wichtigsten Aufgabenbereiche, die das Polizeigesetz des Kantons Glarus (PolG) in Artikel 2 der
Kantonspolizei zur Erfiillung Ubertragt. Das Polizeigesetz wurde 2007 von der Landsgemeinde erlassen.
Infolge der gesellschaftlichen Entwicklungen der letzten Jahre sowie neuer rechtlicher Rahmenbedingungen
ist dieses anzupassen, damit weiterhin eine ausreichende Grundlage fiir die wirksame polizeiliche Aufgaben-
erflllung besteht. Das Bundesgericht fordert fir Massnahmen, die von der Polizei getroffen werden, grund-
satzlich Bestimmungen auf formell-gesetzlicher Stufe. Ein Riickgriff auf die sogenannte polizeiliche General-
klausel ist auf unvorhersehbare Notfalle beschrankt.

Mit Blick hierauf drangen sich vor allem hinsichtlich des Datenschutzes wesentliche Anpassungen im Polizei-
gesetz auf. Dazu finden sich dort zu wichtigen Punkten nur rudimentére Regelungen. Begrifflich besteht des
Weiteren eine ungenligende Abstimmung auf die allgemeinen Normen im kantonalen Gesetz (iber den Schutz
von Personendaten (Datenschutzgesetz). Dies erschwert die Auslegung in der Praxis. Insbesondere fehlt es
an klaren sowie umfassenden Regeln beziglich der Datenweitergabe. Festgestellt wurde zudem, dass im
Kanton Glarus kein konzeptionelles Vorgehen fiir die frilhzeitige Erkennung von Gewalttaten existiert. Mel-
dungen von Biirgern oder Behérden tber bedrohliches Verhalten werden im Rahmen der alltéglichen Polizei-
arbeit von den Polizisten bearbeitet, ohne auf speziell definierte Ablaufe zuriickgreifen zu kénnen. Gemessen
am heutigen Stand der Kenntnisse im Bereich der Gewaltpravention besteht hier Optimierungspotenzial. Die-
ses zu realisieren, erfordert aber eine Anpassung der datenschutzrechtlichen Bestimmungen.

In ihrer Tatigkeit ist die Kantonspolizei auch verstarkt mit Jugendkriminalitét konfrontiert. Im Zuge der Umset-
zung der vom Landrat im Jahre 2012 beschlossenen Korpsaufstockung wurde deshalb ein eigener Fachbe-
reich Jugendpolizei eingerichtet. Seit Juni 2015 leisten speziell ausgebildete Jugendkontaktpolizisten vorwie-
gend praventive Arbeit. Sie unterstiitzen ausserdem andere kantonale Verwaltungsstellen bei ihrer Arbeit mit
Jugendlichen.
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Minderjahrige weisen ein besonderes Schutzbediirfnis auf. Die Kantonspolizei hat diesem beim Ergreifen von
Massnahmen gebihrend Rechnung zu tragen. Es sollen deshalb zwei Bestimmungen in das Polizeigesetz
aufgenommen werden, welche die zu wahrenden Interessen von Minderjahrigen im Falle eines Kontaktes mit
der Polizei festhalten. Sie bringen gleichzeitig die Wichtigkeit zum Ausdruck, die dem angemessenen
Umgang mit Jugendlichen in der polizeilichen Arbeit zukommt. Bei der Vermisstensuche ist die Kantonspoli-
zei sodann darauf angewiesen, schnell zu Informationen zu gelangen, die nitzliche Anhaltspunkte tber den
Verbleib der vermissten Person zu liefern vermégen. Im Bereich der Uberwachung des Fernmeldeverkehrs
und der Herausgabe von Unterlagen zum Geldverkehr wird deshalb dem Polizeikommandanten die Befugnis
eingeraumt, entsprechende Anordnungen zu treffen. Die rechtlichen Grundlagen hierfiir fehlten bisher bzw.
waren nicht auf formell-gesetzlicher Stufe geregelt. Eine separate Rechtsgrundlage ist schliesslich erforder-
lich fiir die Moglichkeit einer verdeckten Ausschreibung im Schengener Informationssystem bzw. SIRENE-
Buro.

Heute iberwachen kantonale wie auch kommunale Verwaltungsstellen éffentliche Rdume mit Videokameras,
um etwa Eingénge kontrollieren oder Gebaude vor Vandalismus schiitzen zu kénnen. Mit Ausnahme der Kan-
tonspolizei in den Artikeln 25-26a des Polizeigesetzes verfiigt jedoch keine der betreffenden Stellen Gber
eine ausreichende gesetzliche Grundlage. Eine solche soll geschaffen werden, damit diese ihr Hausrecht
wirksam wahrnehmen kénnen. Die Videoliberwachung kann dabei dem Schutz von Personen und Sachen vor
Ubergriffen dienen. Aufgrund ihres abschreckenden, praventiven Charakters sollen potenzielle Tater von
ihren Handlungen abgehalten werden. Die Regelung ist im kantonalen Datenschutzgesetz vorgesehen. So
lasst sich auf bereichsspezifische Erméchtigungsnormen verzichten. Die Verwaltungsstellen, insbesondere
auch diejenigen der Gemeinden, kénnen sich so fiir die Durchfiihrung einer Videoiiberwachung unmittelbar
auf die neue Bestimmung im Datenschutzgesetz berufen.

Wegen der thematischen Né&he zu weiteren zur Revision beantragten Normen im Polizeigesetz wird auf eine
separate Vorlage zur Anpassung des Datenschutzgesetzes verzichtet und diese zusammen mit den Anderun-
gen des Polizeigesetzes in einer Vorlage zur Beschlussfassung unterbreitet. Die Voraussetzung der Wahrung
der Einheit der Materie ist gegeben.

2. Vernehmlassung

Der Regierungsrat verabschiedete im September 2015 die Vorlage zuhanden der Vernehmlassung. Der
Gesetzesentwurf stiess bei den teilnehmenden Parteien sowie den Gemeinden auf grosse Akzeptanz.

3. Polizeiliche Datenschutzbestimmungen

Der polizeiliche Datenschutz ist derzeit im 5. Titel, «Polizeiliche Daten», des Polizeigesetzes geregelt. Er
umfasst funf Bestimmungen. Im Ubrigen wird auf das Datenschutzgesetz verwiesen. Neu sollen nicht zusatz-
liche Bestimmungen geschaffen werden, sondern in erster Linie Bestehendes mit Blick auf das Legalitats-
prinzip ausfiihrlicher gefasst und Uberfli]ssiges gestrichen werden. Zur Erkennung von Gewalttaten wird eine
separate Norm vorgeschlagen, die es éffentlichen Organen erlaubt, Daten von gewalttatigen Personen frih-
zeitig zu bearbeiten bzw. zu melden. Das Gerlst des angepassten polizeilichen Datenschutzrechts soll aus
sechs Bestimmungen bestehen, die systematisch geordnet und konkreter formuliert sind.

Als wichtige Anpassung in den Datenschutzbestimmungen des Polizeigesetzes ist die Einfuhrung der begriff-
lichen Unterscheidung zwischen Personendaten und besonders schiitzenswerten Personendaten sowie Per-
sonlichkeitsprofilen zu nennen. Besonders schitzenswerte Personendaten sind sensible Personendaten, d.h.
Informationen, bei denen wegen ihrer Bedeutung oder verknlpft mit anderen Informationen die besondere
Gefahr einer Persédnlichkeitsverletzung besteht. Sie beeinflussen beispielsweise Ansehen und soziale Gel-
tung. Besonders schutzenswerte Daten kdnnen unter anderem Informationen Uber religidse und weltan-
schauliche Ansichten sowie solche Uber die Gesundheit, Intimsphére oder strafrechtliche Sanktionen darstel-
len. Fir sich alleine sind diese Personendaten zwar oft nicht geféhrlich, jedoch in einem bestimmten Kontext.
Zu den Persénlichkeitsprofilen gehéren Zusammenstellungen von Informationen, die eine Beurteilung wesent-
licher Aspekte der Persdnlichkeit erlauben. An sich nicht sensitive Personendaten kénnen durch ihre Zusam-
menfiihrung zu einer Gefdhrdung der Personlichkeitsrechte fiihren. Besonders schiitzenswerte Personen-
daten und Personlichkeitsprofile lassen sich als Teilmengen der Personendaten betrachten.

Bisher wird im Polizeigesetz lediglich der Begriff der Personendaten verwendet. Deshalb erweist sich als
unklar, ob die Regelungen zur Datenverarbeitung fiir alle Personendaten in gleicher Weise gelten bzw. inwie-
fern hinsichtlich der verschiedenen Kategorien bei der Rechtsanwendung eine Unterscheidung zu treffen ist.
Ein Riickgriff auf die Bestimmungen im kantonalen Datenschutzgesetz hilft dabei nur beschrénkt. Dieses und
die bundesgerichtliche Rechtsprechung verlangen bei den besonders schitzenswerten Personendaten und
den Personlichkeitsprofilen erhdhte Voraussetzungen fiir eine Datenbearbeitung. Eine solche ist danach
grundsatzlich nur erlaubt, wenn eine ausreichend bestimmte formell-gesetzliche Grundlage vorhanden ist.
Diesem Erfordernis wird vorliegend entsprochen, indem der Umgang mit den besonders schiitzenswerten
Personendaten eine explizite und konkrete Regelung erféhrt. Insbesondere wird eine wichtige Form der
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Datenverarbeitung, namlich die Datenweitergabe, ausfiihrlich geregelt. Damit wird mit dem polizeilichen
Datenschutzrecht in anderen Kantonen gleichgezogen und die Rechtsanwendung fir den Polizeifunktionar
erleichtert, im Ergebnis aber auch sein Ermessen eingeschrankt.

Zur Streichung vorgeschlagen werden diejenigen Bestimmungen im Polizeigesetz, welche die Auskunft und
die Berichtigung sowie die Aufbewahrung von Personendaten zum Inhalt haben (Art. 30 Abs. 3 und Art. 32).
Einerseits finden sich im kantonalen Datenschutzgesetz hierzu bereits praktisch identische Regelungen. Sie
sollen im Polizeigesetz nicht nochmals wiederholt werden. Stattdessen geniigt dort ein allgemeiner Verweis,
dass die Bestimmungen des kantonalen Datenschutzgesetzes subsidiar zur Anwendung gelangen, wie er im
Ubrigen heute schon in Artikel 30 Absatz 1 PolG besteht. Andererseits ist die aktuelle Regelung zur Datenauf-
bewahrung derart unbestimmt, dass sich daraus Uber die fir den Persénlichkeitsschutz wichtige Léschung
von Daten keine geniigend verbindlichen Vorgaben ableiten lassen. Vorgesehen ist deshalb als Ersatz der
Erlass einer separaten Verordnung zum polizeilichen Datenschutzrecht durch den Regierungsrat. Darin sollen
unter anderem die Ldschungsfristen fiir die verschiedenen Datenkategorien ausfihrlich geregelt werden.
Dies erweist sich angesichts des Detaillierungsgrades der Thematik als stufengerecht. Die entsprechende
Delegationsnorm findet sich, wie schon im jetzigen Recht, in Artikel 33 PolG. Bisher waren die Léschungsfris-
ten in Form interner Weisungen festgelegt.

4. Erkennen und verhindern von Gewalttaten (Bedrohungsmanagement)

4.1. Alilgemeines

Schwere Gewaltdelikte im 6ffentlichen und privaten Bereich sowie Drohungen gegen Angestellte der Verwal-
tung gehéren zunehmend zum Alltag. Besonders tragische und medial bekannte Falle sind die Amoklaufe
von Zug (Friederich L./2001), Biel (Peter Hans K./2010), Pfaffikon/ZH (Shani $./2011) oder Menznau (Viktor
B./2013). Mit einer methodisch strukturierten Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Fachstellen und der
Polizei kbnnten solche Ereignisse gemass heutigen Erkenntnissen vielfach im Vorfeld erkannt, besser einge-
schétzt und deshalb viel eher verhindert werden. Im Kanton Glarus erfolgt derzeit kein entsprechend struktu-
riertes Vorgehen hinsichtlich méglicher Gewalttaten. Einzelanzeigen von bedrohten Birgern oder Behérden
gehen an die Polizeidienststellen und werden dort im Rahmen der alltaglichen Polizeiarbeit bearbeitet. Mit
der Schaffung einer interdisziplindren Fachgruppe, die fallbezogen und begleitend tatig ist, liesse sich die
Ausgangslage fir die friihzeitige Erkennung von Gewalttaten auch im Kanton Glarus verbessern. Von kompe-
tenten Personen wiirden einzelne Meldungen analysiert sowie ernsthafte Bedrohungslagen mit massge-
schneiderten Massnahmen begleitet. Diese Vorgehensweise bedingt in der kantonalen Verwaltung allerdings
eine departementsiibergreifende Zusammenarbeit. Datenschutzrechtlich bedarf es sodann der Erlaubnis,
dass Informationen (iber Bedrohungssituationen gemeldet und von der Fachgruppe analysiert werden duir-
fen. Gesetzliche Grundlagen sind hierfiir derzeit im kantonalen Recht nicht vorhanden. Das systematische
Vorgehen zur Verhinderung von Gewalttaten durch friihzeitiges Erkennen von bedrohlichem Verhalten wird
auch als Bedrohungsmanagement bezeichnet.

Aus der Verwaltung wurde im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens die Frage aufgeworfen, inwiefern
bauliche Massnahmen bei der Abwehr von Gewalttaten gegeniiber Behorden heute eine Rolle spielen. Hierzu
ist zu sagen, dass Massnahmen im baulichen bzw. technischen Bereich - etwa Schleusen und Tiréffnungs-
systeme - heute teilweise vorhanden sind und eine schitzende Funktion erfiillen. lhr Wirkungsbereich ist
aber beschrankt, zumal damit bedrohte Personen nur in Gebauden vor Angriffen bewahrt werden kénnen.
Zur Verhinderung von Gewalttaten erweist es sich vielmehr als wesentlich, gefahrliches Verhalten friihzeitig
zu erkennen, wie es mit einem Bedrohungsmanagement erméglicht wird. Bauliche Massnahmen bilden eine
nitzliche Erganzung hierzu.

4.2. Funktion des Kantonalen Bedrohungsmanagements

Mit dieser Vorlage werden die gesetzlichen Grundlagen fiir das Kantonale Bedrohungsmanagement (KBM)
eingefiihrt. In einzelnen Amtsstellen der kantonalen Verwaltung und der Gemeinden werden Mitarbeitende in
einer rund eintagigen Schulung als Ansprechpersonen in der Bedrohungs-Thematik ausgebildet. Diese neh-
men die Ersteinschatzung von Bedrohungsereignissen vor, beraten Betroffene und entscheiden, ob ein Fall
weitergeleitet werden soll. Hat eine Meldung zu erfolgen, so geschieht dies in standardisierter Form an eine
zentrale Stelle. Die Ansprechpersonen in den einzelnen Amtsstellen nehmen ihre Aufgabe im Rahmen ihrer
bisherigen Tatigkeit wahr. Die zentrale Stelle, an welche die Meldungen zu ergehen haben, ist als Dienststelle
fir Bedrohungsmanagement bei der Kantonspolizei angesiedelt. Sie wird mit einer ausgebildeten Fachper-
son besetzt, die auch die Ansprechpersonen in ihrer Tatigkeit unterstiitzt. Je nach Schwere der Bedrohungs-
lage kann von der Fachstelle fiir Bedrohungsmanagement situativ ein interdisziplinéres Kernteam einberufen
werden. Dieses besteht aus Fachleuten aus verschiedenen Amtern und Institutionen (Staats- und Jugendan-
waltschaft, Psychiatrische Dienste, Kindes- und Erwachsenenschutzbehodrde, Polizei usw.). Das Kernteam
beurteilt und legt fallbezogene und -begleitende Massnahmen zur Pravention fest (Fallmanagement). Die
Ablaufe im Zusammenhang mit dem KBM lassen sich wie folgt skizzieren:
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Ansprechperson <:> Dienststelle KBM

Ansprechperson

Ansprechperson

Ansprechperson

Interdisziplindres Kernteam

Aus der Verwaltung wurde in diesem Zusammenhang angemerkt, dass die Bezeichnung und Ausbildung von
Ansprechpersonen auf besonders gefihrdete Einrichtungen zu beschrénken sei. Aufgrund der Seltenheit der
Vorkommnisse erwiese sich dies als ressourcenschonender, zumal es bei fehlender Praxis schnell zu einer
Uberforderung der betreffenden Person kommen kénne. In der Umsetzung des Bedrohungsmanagements
wird dieses Vorbringen beachtet. Die ibrigen Verwaltungsstellen sollen entweder eine Ansprechperson einer
anderen Organisationseinheit in Anspruch nehmen oder sich direkt an die Kantonspolizei wenden kdnnen.
Die genaue Struktur wird im Einzelnen noch festzulegen sein. Die entsprechenden Erhebungen werden nach
Verabschiedung der Vorlage erfolgen und sich nach den Bedurfnissen der Verwaltungsstellen richten.

4.3. Gesetzliche Voraussetzungen

Fur das Betreiben eines funktionierenden Bedrohungsmanagements ist die Méglichkeit des Daten- bzw.
Informationsaustausches zwischen den betroffenen Amtsstellen wesentlich. Dazu braucht es jedoch entspre-
chende Rechtsgrundlagen. Charakteristisch fir das Bedrohungsmanagement bzw. das Fallmanagement zur
Verhinderung von Gewalttaten durch friihzeitiges Erkennen von bedrohlichem Verhalten ist, dass praventiv
oder eben friihzeitig Massnahmen eingeleitet werden. Dies bedingt, dass insbesondere Meldungen und
nahere Analysen nicht erst dann méglich sind, wenn eine Gefahr unmittelbar droht. Die Schwelle der Daten-
bearbeitung beim Bedrohungsmanagement ist somit zeitlich nach vorne verschoben. Weil es hier oft um
besonders schitzenswerte Personendaten geht, erweist es sich als problematisch, die Handlungen nur auf
die Ublichen Bekanntgabenormen und den ebenso allgemeinen polizeigesetzlichen Aufgabenkatalog zu stut-
zen. Wegen der beim Bedrohungsmanagement erfolgenden Verschiebung der Eingriffsméglichkeit in das
Gefahrenvorfeld ist es deshalb angezeigt, eine konkrete Rechtsgrundlage zu schaffen, die den Anspriichen
der Voraussehbarkeit wirklich gentigt. Ausserdem erleichtert eine klare Bestimmung die Anwendung bzw. die
Beurteilung der Verhaltnisméssigkeit durch die Behérden, was vorliegend ebenfalls den Erlass von konkreten
Normen rechtfertigt.

Die wesentlichen Punkte des Bedrohungsmanagements sollen also formell-gesetzlich geregelt werden. Dazu
gehoren die Datenbekanntgabe, aber auch die Organisation und die vorgesehenen Massnahmen. Das Poli-
zeigesetz wird hierfiir mit drei Bestimmungen erganzt (Art. 14a, 32b und 34a). So erfolgt im neuen Artikel 14a
PolG die Einfiihrung der sogenannten Gefahrderansprache. Sie bildet beim KBM ein wirkungsvolles Mittel,
den Gefdhrder auf sein Handeln und auf die Konsequenzen daraus ansprechen zu kdénnen. Der neue
Artikel 32b PolG stellt die eigentliche Rechtsgrundlage fir das Betreiben eines KBM im Kanton Glarus dar. In
ihr wird die Informationsweitergabe an die Polizei bei Personen mit Anzeichen auf Gewaltbereitschaft aus-
fiihrlich geregelt. Im Weiteren enthélt sie grundlegende Vorgaben zur Aufbewahrungsdauer und Léschung
von erhobenen Daten. In Artikel 34a PolG findet sich schliesslich die Rechtsgrundlage fir die Bildung eines
fachiibergreifenden Kernteams. Mit diesen Bestimmungen werden im Polizeigesetz entlang der verfassungs-
massigen Grundsétze die Grenzen definiert, in denen die Kantonspolizei das Bedrohungsmanagement fiihren
und zur Abwehr von Gefahren und Verhiitung von Straftaten Informationen tiber Personen einholen, bearbei-
ten und halten kann.
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5. Zusatzliche Anderungen des Polizeigesetzes

5.1. Schutz von Minderjahrigen

Der Staat hat Minderjahrigen gegeniiber im Allgemeinen eine besondere Sorgfaltspflicht zu beachten. Dieser
Grundsatz gilt vor allem bei Zwangsmassnahmen der Polizei. Der Kantonspolizei stehen zwei Jugendsachbe-
arbeiter zur Verfligung. Diese befassen sich insbesondere mit praventiver Jugendpolizeiarbeit, mit der Ver-
netzung von weiteren kantonalen und ausserkantonalen Diensten im Interesse der Jugendbetreuung, aber
auch mit repressiver Ermittlungstatigkeit. Deshalb ist es wichtig, zeitgeméasse Rechtsgrundlagen zur Verfa-
gung zu stellen. Dies hat eine Signalwirkung nach innen fiir die Jugendkontaktpolizei, aber auch nach aussen
fiir die davon betroffenen Jugendlichen, Eltern oder gesetzlichen Vertreter. Dieser in der Praxis gelebte allge-
meine Grundsatz soll im Polizeigesetz seinen ausdriicklichen Niederschlag finden (Art. 7a). Die Verhaftung
von Minderjahrigen im Besonderen ist ein besonders schwerer Eingriff in die Persénlichkeitsrechte des
Betroffenen und dessen gesetzlichen Vertreter. Fiir diesen Spezialfall soll im Polizeigesetz die bisherige Pra-
xis festgehalten werden, dass sofort der gesetzliche Vertreter benachrichtigt werden muss (Art. 17 Abs. 2a),
sofern die polizeilichen Ermittlungen dadurch nicht behindert werden. Im Vordergrund steht hier, dass die
gesetzlichen Vertreter wissen, wo sich das Kind aufhalt bzw. weshalb es nicht nach Hause kommt. Damit
wird der Stellung der Eltern angemessen Rechnung getragen. Die vorliegende Pflicht zur Information ist auf
die Ingewahrsamnahme beschrénkt.

5.2. Vermisstensuche

Mehrmals jahrlich obliegt der Kantonspolizei die Suche nach vermissten Personen, die unerwartet spurlos
verschwunden sind und die Angehérigen nicht wissen, ob sie noch leben bzw. ob sie verunfallt oder einem
Verbrechen zum Opfer gefallen sind. Bei der Suche nach Vermissten sind Daten Uber den Fernmeldeverkehr
sowie Uber Geldbeziige bei Banken ein wichtiges Hilfsmittel. Sie geben der Polizei regelméassig wichtige Auf-
schlisse dartiber, ob die Person in Gefahr ist oder nicht mehr als vermisst zu gelten hat bzw. ob die Suche
fortzusetzen ist. Das Bundesgesetz betreffend die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs (BUPF)
weist eine entsprechende Rechtsgrundlage auf, verlangt jedoch in Artikel 3 Absatz 4 ausdriicklich, dass die
Kantone in Vermisstenfillen die Uberwachungsmassnahmen anordnende Behérde, die Genehmigungsbe-
hérde und die Beschwerdeinstanz zu bezeichnen haben. Die Anordnungskompetenz soll im Kanton Glarus
beim Polizeikommandanten und die Genehmigungskompetenz beim Zwangsmassnahmengericht liegen. Fiir
die Herausgabe von Informationen (iber die letzten Geldbeziige durch die Banken wird eine separate Rechts-
grundlage geschaffen und die Anordnungskompetenz analog zur Uberwachung des Post- und Fernmeldever-
kehrs dem Polizeikommandanten zugewiesen (Art. 25b PolG). In der Vernehmlassung wurde zusétzlich die
Uberpriifung durch das Zwangsmassnahmengericht verlangt. Im Gegensatz zur Uberwachung des Post- und
Fernmeldeverkehrs fordert das Bundesrecht fiir die Herausgabe von Informationen Uber die letzten Geldbe-
zlige durch die Banken bei der Vermisstensuche jedoch keine richterliche Genehmigung. Es handelt sich um
eine weniger einschneidende Massnahme. In Abwégung der auf dem Spiel stehenden Interessen soll diese
deshalb vom Polizeikommandanten selber angeordnet werden kénnen und damit der erforderlichen Schnel-
ligkeit Rechnung getragen werden.

5.3. Weitere Anderungen

Zur Verbrechensbekédmpfung betreibt der Bund geméss Verordnung tber die Bearbeitung biometrischer und
erkennungsdienstlicher Daten eine Datenbank mit biometrischen Daten. Damit der Bund diese Daten bewirt-
schaften kann, bezeichnet jeder Kanton eine zentrale Meldestelle, welche dem Bund die fiir die Datenlé-
schung notwendigen Informationen liefert. Praxisgemass nimmt die jeweilige Kantonspolizei diese Aufgabe
wahr. Diese Praxis ist auf eine formell-gesetzliche Grundlage zu stellen (Art. 13 Abs. 3 PolG).

Die verdeckte Registrierung, vorgesehen in Artikel 33 der Verordnung tber den nationalen Teil des Schenge-
ner Informationssystems, ermdglicht die verdeckte Ausschreibung von Personen im nationalen Fahndungsre-
gister (Ripol) als Terrorverdachtige. Die in jlingster Vergangenheit zunehmende Terrorgefahr macht es nétig,
dass auch der Kanton Glarus mittels einer entsprechenden Rechtsgrundlage dieses Instrument im Bedarfsfall
einsetzen kann (Art. 18a PolG).

In der Vernehmlassung wurde noch vorgebracht, dass die in Artikel 25a PolG vorgesehene Moglichkeit zur
Videolberwachung mit Personenidentifikation Gberholt ist, weil damit faktisch ein Verbot von festinstallierten
Videoliberwachungsanlagen festgelegt wird. Artikel 25a PolG wurde an der Landsgemeinde 2014 beschlos-
sen. Mit ihm wurde die friihere, verfassungswidrige Bestimmung zur Videoiiberwachung abgelést. Das
Filmen von Personen im éffentlichen Raum setzt das Bestehen einer hinreichend bestimmten gesetzlichen
Grundlage voraus. Diese ist im Kanton Glarus fiir die Polizei in den Artikeln 25 und 25a PolG gegeben.
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6. Anpassung des Datenschutzgesetzes

Erhebungen der kantonalen Aufsichtsstelle fiir Datenschutz haben gezeigt, dass Stellen der kantonalen
Verwaltung (inkl. dezentralisierte Verwaltungseinheiten) wie auch solche der drei Gemeinden Videokameras
einsetzen, die den allgemein zuganglichen 6ffentlichen Raum Uberwachen - sei es in Echtzeit oder durch
Bildaufnahmen. Dabei steht der Einsatz nur in seltenen Fallen in einem direkten Zusammenhang mit der
Erfiillung einer éffentlichen Aufgabe. In den liberwiegenden Fillen dient die Uberwachung vielmehr ganz all-
gemein dem Schutz von Personen und Sachen vor strafbaren Handlungen bzw. zur Wahrnehmung des Haus-
rechts. Ohne eine formell-gesetzliche Grundlage, die den Zweck der Uberwachung klar erkennen Iasst und
eine Beurteilung der Verhéltnisméassigkeit erlaubt, ist der Einsatz von optisch-elektronischen Anlagen zur
Uberwachung durch éffentliche Organe unzuldssig. Das kantonale Datenschutzgesetz enthélt derzeit keine
Regelung fiir solche VideoUberwachungen. Auch stellt Artikel 13 der kantonalen Datenschutzverordnung
keine Ermachtigungsnorm dar, sondern gibt lediglich die zuldssigen Zwecke vor. Eine ausreichende gesetz-
liche Grundlage fiir den Einsatz von Audio- und Videoliberwachungsgeraten besteht derzeit nur fir die Poli-
zei. Die Voraussetzungen dafiir werden den ganzen éffentlichen Raum betreffend ausfiihrlich in den Artikeln
25, 25a und 26a PolG geregelt. Auf diese lasst sich aber eine Videolberwachung durch andere offentliche
Organe ebenfalls nicht stiitzen.

Wenn also z. B. éffentliche Gebaude auch durch andere Verwaltungsstellen als die Kantonspolizei mit Video-
Uberwachung vor Vandalismus geschuitzt werden sollen, ist eine gentugend bestimmte formell-gesetzliche
Grundlage hierfiir zu schaffen. Bei den Gemeinden, in denen eine Videoliberwachung mit Bildaufzeichnungen
im Einsatz ist, stutzt sich diese heute auf ein von der Exekutive oder der Verwaltung erlassenes Reglement.
Die Uberwachung mit Bildaufzeichnung verlangt jedoch, wie erwahnt, eine formell-gesetzliche Grundlage.
Diese soll durch Anpassung des kantonalen Datenschutzgesetzes in Artikel 7a erfolgen. Die aktuelle Praxis
wird damit nachgefiihrt bzw. gesetzlich legitimiert. Vorgesehen ist die Schaffung einer allgemeinen Bestim-
mung, die es sdmtlichen dem Gesetz unterstellten 6ffentlichen Organen erlaubt, unter bestimmten Vorausset-
zungen und fir bestimmte Zwecke 6ffentliche Rdume mit optisch-elektronischen Bildiibermittlungs- und
Bildaufzeichnungsgeraten zu liberwachen. Damit kann auf bereichsspezifische Erméachtigungsnormen ver-
zichtet werden. Eine weitergehende Gesetzgebung entfillt also.

In der Vernehmlassung wurde darauf hingewiesen, bei der Formulierung der allgemeinen Bestimmung fiir die
Videoliberwachung im Datenschutzgesetz darauf zu achten, dass im Bereich der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung keine Uberlappungen der Befugnisse der Kantonspolizei mit solchen der Gemeinden oder anderer
offentlicher Organe geschaffen werden. Massnahmen zum Schutz von Personen und Sachen vor Ubergriffen
im offentlichen Raum sowie deren Verfolgung sind heute geméss Polizeigesetz Aufgabe der Kantonspolizei
bzw. der kantonalen Strafverfolgungsbehérden. Diese Aufgabenteilung soll so beibehalten werden. Gewisse
polizeiliche Kompetenzen der Gemeinden erweisen sich allerdings als sinnvoll, soweit es um die Wahrneh-
mung des Hausrechts geht. Gleiches gilt sinngeméss fir andere offentliche Organe. lhre Méglichkeit zur
Videoiliberwachung soll daher nur im Rahmen des Hausrechts méglich sein. Dazu gehéren die Gebaude mit
dem Gebaudeareal. Die Uberwachung des dariiber hinausgehenden éffentlichen Raums fallt in die Zustandig-
keit der Kantonspolizei. Sie richtet sich nach den separaten Bestimmungen in den Artikeln 25 f. PolG.
Die Formulierung von Artikel 7a des Datenschutzgesetzes wird gegeniiber derjenigen in der Vernehmlas-
sungsvorlage im Sinne der obigen Ausfiihrungen entsprechend prazisiert.

7. Erlduterungen zu den einzelnen Bestimmungen

7.1. Polizeigesetz des Kantons Glarus
Titel

Da ohnehin klar ist, dass es sich um das Polizeigesetz des Kantons Glarus handelt, wird der entsprechende
Hinweis gestrichen. Ausserdem wird die bisher gelaufige Legalabkiirzung PolG formell eingefiihrt. Sie erleich-
tert das Zitieren des Erlasses.

Artikel 7a; Minderjéhrige

Diese Bestimmung zeichnet die bereits geltende Praxis nach. Bei Minderjahrigen sind beim Ergreifen von
polizeilichen Massnahmen im Besonderen dem Gebot der Verhéltnismassigkeit Rechnung zu tragen und nur
diejenigen Zwangsmassnahmen anzuwenden, die zur Erreichung des Handlungsziels (Sicherheit, Schutz der
Minderjahrigen, Aufklarung einer Straftat) unbedingt notwendig sind. Gleichzeitig muss der gesetzliche Ver-
treter Uber die polizeiliche Massnahme orientiert werden, solange nicht wichtige lbergeordnete Interessen
dem entgegenstehen. Ein Ubergeordnetes Interesse kann beispielsweise dann bestehen, wenn Eltern eben-
falls als Tater oder Mittater des Jugendlichen im Fokus der Ermittlungen stehen oder bereits verhaftet wur-
den. Das ist allerdings sehr selten der Fall. Aufgrund dieser Bestimmung werden Jugendliche nur inhaftiert,
wenn keine andere Lésung mehr in Frage kommt. lhre Stellung im sozialen Umfeld soll solange wie méglich
erhalten bleiben. Ebenfalls wird hinsichtlich der Haftdauer das Interesse des Jugendlichen, die Lehre oder die
Schule nicht zu unterbrechen, hoch gewichtet.
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Artikel 13; Erkennungsdienstliche Massnahmen

Der Bundesrat bestimmt in Artikel 22 Absatz 3 der Verordnung Uber die Bearbeitung biometrischer und
erkennungsdienstlicher Daten, dass die Kantone eine zentrale Stelle zu benennen haben, die zur Erstattung
der Meldung fiir das Eintreten der gesetzlichen Voraussetzungen zur Loschung der Daten von Personen und
von Spuren verantwortlich ist. DNA-Spuren und Fingerabdriicke werden von der Kantonspolizei in eng defi-
niertem Rahmen bei verdachtigen Personen erhoben. Diese biometrischen, persénlichen Spuren kénnen
dazu dienen, einer verdachtigen Person eine Straftat nachzuweisen. Zudem bleiben solche Daten von verur-
teilten Tatern fiir eine klar definierte Frist in der Bundesdatenbank gespeichert. Damit besteht die Méglich-
keit, den verurteilten Tater bei weiteren Straftaten erneut zu (iberfiihren. Wird das Verfahren eingestellt oder
der Verdéachtige freigesprochen, so werden diese Daten sofort ganzlich geloscht. Im Kanton Glarus meldet
die Strafverfolgungsbehodrde nach Beendigung des Strafverfahrens der Kantonspolizei als zentrale Stelle fiir
die DNA-Spuren und Fingerabdriicke das konkrete Loschdatum. Die Kantonspolizei leitet diese Daten der
zustandigen Bundesstelle weiter. Mit vorliegender Erganzung des Polizeigesetzes wird die kantonale zentrale
Stelle rechtlich festgelegt.

Artikel 14a; Gefdhrderansprache

Die Gefahrderansprache ist fiir die Kantonspolizei eine wichtige Massnahme, um eine allfillige Gewalteskala-
tion im Voraus zu verhindern. Vorliegend wird hierfiir eine klare Rechtsgrundlage geschaffen. Die Gefahrder-
ansprache setzt voraus, dass hinreichende Anzeichen fir eine erhdhte Gewaltbereitschaft vorhanden sind.
Mit der Formulierung «hinreichende Anzeichen» wird klargestellt, dass deutliche Anzeichen bestehen. Weiter
haben sich die «hinreichenden Anzeichen» auf eine erhéhte Gewaltbereitschaft zu beziehen. Mit dem Aus-
druck «erhdhte Gewaltbereitschaft» wird gefordert, dass die Gefahr besteht, dass es tatsichlich zu einer
Gewalttat kommen konnte. Es braucht aber nicht eine unmittelbar drohende Gefahr zu sein. Auffélliges,
impulsives oder querulatorisches Verhalten gentigt nicht. Die Wahrscheinlichkeit der Ausiibung einer Gewalt-
tat muss durch Tatsachen hinreichend belegt sein. Die erhohte und gegen Dritte gerichtete Gewaltbereit-
schaft kann sich in Ausserungen (z. B. in unterschwelligen, diffusen Drohungen) oder in einem Verhalten
manifestieren. Unter Gewalt oder Gewalttat im Zusammenhang mit dem KBM werden physische, psychische
oder sexuelle Ubergriffe verstanden, d. h. es kénnen verschiedene Rechtsgiiter betroffen sein. Die Ermah-
nung kann spontan oder nach Anmeldung zu Hause oder am Arbeitsplatz sowie miindlich oder schriftlich
erfolgen. Ein Aufsuchen in den Privatrdumen erfordert grundséatzlich die Zustimmung der betroffenen Person.
Wird diese nicht erteilt oder das Gesprach verweigert, kann die Polizei eine Vorladung erlassen. Die Gefahr-
deransprache wird in der Regel durch Polizeioffiziere oder Mitglieder des interdisziplindren Kernteams ange-
ordnet und durch erfahrene Korpsangehorige der Kantonspolizei durchgefihrt. Sie hat nicht nur den Zweck,
zu ermahnen, sondern soll den Gefahrder auch auf sein Verhalten aufmerksam machen.

Artikel 17; Polizeigewahrsam

Im vorliegenden neu eingefligten Absatz 2a geht es um die Pflicht der Kantonspolizei, im Falle der Verhaftung
einer minderjdhrigen oder unter Beistandschaft stehenden Person unmittelbar den gesetzlichen Vertreter
Uber diese Massnahme zu benachrichtigen. Dieses Vorgehen entspricht bereits der heutigen Praxis und ist
aufgrund der wichtigen Signalwirkung im Gesetz festzuschreiben. Die sofortige Informationspflicht der Eltern
bzw. der Erziehungsverantwortlichen wird jedoch eingeschrankt fiir den Fall, dass dadurch die polizeilichen
Ermittlungen behindert wiirden. Dabei muss jedoch eine gewisse Schwere vorliegen. Diese ist insbesondere
dann gegeben, wenn durch die Benachrichtigung der Eltern ernsthafte Kollusionsgefahr (Vernichten von
Beweismitteln oder Beeinflussen von weiteren Personen) ausgeldst wirde.

Artikel 18; Verdeckte Registrierung

Absatz 2 wird dahingehend prazisiert, dass eine éffentliche Ausschreibung mit Bild erfolgen kann. Damit wird
den Anforderungen an die hinreichende Bestimmtheit einer gesetzlichen Norm entsprochen. Im Rahmen der
in den Artikeln 33 f. der Verordnung Uber den nationalen Teil des Schengener Informationssystems enthalte-
nen Gesetzesgrundlage kann die Kantonspolizei Personen oder Sachen zwecks verdeckter Registrierung
oder gezielter Kontrolle verdeckt ausschreiben, falls hierfir eine kantonale Gesetzesgrundlage besteht. Im
Zuge der jlingsten, international grosser gewordenen Terrorgefahr gewann die Méglichkeit der verdeckten
Registrierung von mdéglichen Terroristen konkret an Bedeutung. So ist es mittlerweile auch fir den Kanton
Glarus wichtig, diese Massnahme der verdeckten Ausschreibung analog zu den librigen Kantonen durchfiih-
ren zu kénnen. Entsprechend ist die notwendige kantonale Gesetzesgrundlage zu schaffen (Abs. 3).

Artikel 25b; Massnahmen bei Vermisstensuche

Die Suche nach Vermissten mit der Notwendigkeit einer Standortbestimmung liber das Mobilfunknetz kann
nicht dem Tagesgeschéft der Kantonspolizei zugerechnet werden. Zudem geht es hier um einen besonders
schiitzenswerten Bereich. Es ist deshalb gerechtfertigt, die Anordnungskompetenz auf die Stufe des Polizei-
kommandanten zu stellen (Abs. 1). Als Genehmigungsbehérde soll das Zwangsmassnahmengericht zustan-
dig sein. Dieses ist bereits heute in anderen Bereichen fiir die Genehmigung polizeilicher und staats-
anwaltschaftlicher Massnahmen zusténdig (Abs. 1). Die Zuweisung der Genehmigung an das Zwangs-
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massnahmengericht verlangt eine formell-gesetzliche Grundlage. Der Umstand, dass es sich bei der Uberwa-
chung des Post- und Fernmeldeverkehrs um eine einschneidende Massnahme handelt und die Anordnungs-
kompetenz bei einer Amtsstelle liegen soll, rechtfertigt ebenfalls eine Regelung auf formell-gesetzlicher Stufe.
Bisher bestand nur eine Regelung auf Verordnungsstufe in Artikel 30 der Polizeiverordnung. Absatz 2 regelt
die Méglichkeit, von Banken Informationen (iber die letzten Geldbeziige zu erhalten. Dabei werden sehr per-
sonliche Daten des Betroffenen erhoben. Auch hier wird die Anordnungskompetenz auf formell-gesetzlicher
Stufe dem Polizeikommandanten zugewiesen.

Artikel 30a; Datenbearbeitung

Absatz 1 entspricht von seinem Wortlaut her weitgehend dem bisherigen Artikel 30 Absatz 2. Es wird darin
der Polizei die Befugnis erteilt, zum Zweck der Erfullung ihrer Aufgaben und der Filhrung der Geschaftskon-
trolle Daten zu bearbeiten. Mit dem Ausdruck «Datenbearbeitungssystem» wird angezeigt, dass die Bearbei-
tung der Daten mittels elektronischer Datenverarbeitung erfolgen kann. In Absatz 2 wird fir die besonders
schitzenswerten Personendaten festgehalten, dass deren Bearbeitung nur erfolgen darf, wenn es fiir die
polizeiliche Aufgabenerflllung erforderlich ist. Neben der Notwendigkeit als Voraussetzung der Datenbear-
beitung wird in Absatz 2 zusatzlich verankert, dass die Datenbearbeitung auch geeignet sein muss. Bezogen
auf die Kantonspolizei ergeben sich die zu erfiillenden Aufgaben grundséatzlich aus Artikel 2 PolG und sind
damit genligend konkretisiert. Erforderlichkeit und Eignung als weitere Voraussetzungen der Datenbearbei-
tung beschranken die Kompetenz der Kantonspolizei im Bereich der besonders schiitzenswerten Daten aus-
reichend.

Artikel 31; Datenweitergabe

In dieser Bestimmung erféhrt die Datenweitergabe als wichtige Unterart der Datenbearbeitung eine einlassli-
che Regelung. Diese will die jetzige Praxis nicht einschranken und auch nicht unnétig mittels eines Gesuchs-
verfahrens formalisieren. Dafiir soll aber eine ausreichend bestimmte gesetzliche Grundlage geschaffen wer-
den. Festgelegt werden die Voraussetzungen der Datenweitergabe durch die Kantonspolizei an éffentliche
Organe und Dritte (Abs. 1) sowie die Datenweitergabe durch offentliche Organe an die Kantonspolizei
(Abs. 2). Buchstabe a bildet jeweils die Grundlage fir die Bekanntgabe ohne Anfrage. Voraussetzungen hier-
fiir sind eine unmittelbar drohende Gefahr fiir hohere Rechtsglter und dass die Datenweitergabe fiir die
Gefahrenabwehr notwendig bzw. geeignet ist, d.h. mit keiner weniger einschneidenden Massnahme der
Zweck erreicht werden kann. Buchstabe b in den Absétzen 1 und 2 ist hingegen die Grundlage fiir die amts-
hilfeweise Datenweitergabe. Fir die Kantonspolizei kann diese zur Erfillung ihrer Aufgaben gemass
Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben a, b, ¢ und g PolG erfolgen. Hier ist keine unmittelbar drohende Gefahr voraus-
gesetzt. Glaubhaftmachung durch die anfragende Stelle gentigt. Die allgemeine Vollzugshilferegelung geméass
Artikel 3 PolG kommt hier nur ergédnzend zur Anwendung. Das diirfte wohl in erster Linie im Bereich des
Verfahrens der Fall sein. Absatz 3 der revidierten Bestimmung verweist im Ubrigen fur die weiteren Voraus-
setzungen, unter denen eine Datenweitergabe erfolgen kann, auf Artikel 10 des kantonalen Datenschutz-
gesetzes. Der bisherige Artikel 31 wird auf diese Weise genauer gestaltet, was dessen Auslegung erleichtert.
Ersatzlos aufgehoben werden kann im Ubrigen der bisherige Absatz 2, zumal diesem keine eigene bzw. bloss
deklaratorische Bedeutung zukommt.

Artikel 32b; Datenbearbeitung bei gewaltbereiten Personen

Gerade schwere Gewalttaten werden haufig mehr oder weniger deutlich angekiindigt. Fiir ein wirksames
Bedrohungsmanagement ist deshalb ein schneller Informationsfluss unerlasslich. Absatz 1 bildet die gesetz-
liche Grundlage fiir Meldungen an die Kantonspolizei. Dies stellt ein wesentliches Element des KBM dar. An
das Absetzen einer Gefdhrdungsmeldung durch ein &ffentliches Organ dirfen folglich keine allzu hohen
Anforderungen gestellt werden. Es genligt, wenn bei einer Person Anzeichen einer Gewaltbereitschaft vorlie-
gen. Unter solchen sind allerdings nicht Geriichte oder Mutmassungen zu verstehen. Auch ungebuhrliches
Verhalten einer Person stellt noch kein Anzeichen einer Gewaltbereitschaft dar. Fiir das Melderecht wird vor-
ausgesetzt, dass aufgrund der gesamten Umstinde - insbesondere der getitigten Ausserungen - eine
Bereitschaft vorliegen kénnte, physische, psychische oder sexuelle Gewalt gegeniiber Dritten auszuiiben.
Dasselbe Melderecht steht auch Inhabern von Berufsausiibungsbewilligungen gemass Gesundheitsgesetz,
also z. B. frei praktizierenden Arzten, zu. Insofern ist das Berufsgeheimnis somit eingeschrankt. Die Vernehm-
lassungsvorlage sah die Verankerung des Melderechts von Medizinalpersonen nur in Absatz 1 dieser
Bestimmung vor. Dies wird ebenfalls in Artikel 35 Absatz 3 des Gesundheitsgesetzes bei den (ibrigen
Anzeigepflichten und -rechten festgehalten. Dadurch ist besser gewahrleistet, dass die Inhaber von Berufs-
ausubungsbewilligungen Uiber das ihnen zustehende Melderecht Kenntnis erlangen und entsprechend wahr-
nehmen. Die zentrale Verankerung ihrer Melderechte und -pflichten stellt auch eine Forderung der Arzteschaft
dar.

In der Umsetzung des KBM soll die Meldeerstattung an die Polizei grundséatzlich nicht unmittelbar durch
jedes Mitglied oder jeden Angestellten eines &ffentlichen Organs einzeln erfolgen kénnen. Es ist vielmehr vor-
gesehen, innerhalb der Verwaltungsstellen einzelne Ansprechpersonen zu definieren, die nach einer Schu-
lung zur Ersteinschétzung der Lage befahigt sind und lber eine Meldung an die Polizei befinden. Abzuklaren,
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ob tatsachlich Gewaltbereitschaft vorliegt, bleibt aber Sache der Kantonspolizei bzw. des interdisziplinaren
Kernteams. Die Ansprechperson braucht die mutmassliche Gewaltbereitschaft einer Person nicht vorgéangig
zu verifizieren oder sogar gutachterlich attestieren zu lassen. Absatz 2 bestimmt, dass die Kantonspolizei die
eingegangenen Gefahrdungsmeldungen auf ihre Relevanz hin Uberpriift. Dies hat selbstredend unverziiglich
zu geschehen. Sofern notwendig, kann die Kantonspolizei hierfir besonders schiitzenswerte Personendaten
bearbeiten bzw. weitere Informationen und Unterlagen einfordern und mit dem interdisziplinédren Kernteam
austauschen. Bestehen hinreichende Anzeichen fiir eine erhohte Gewaltbereitschaft, hat die Polizei gemass
Absatz 3 entsprechende Massnahmen zu treffen. Die Schwelle ist hier héher angesetzt als beim Melderecht.
Die Kantonspolizei ergreift erst Massnahmen, wenn konkrete Anhaltspunkte fiir eine mégliche Begehung
einer Gewalttat vorhanden sind (s. hierzu auch Ausfiihrungen zu Art. 14a). Eine Massnahme kann auch in der
Orientierung eines potenziellen Opfers bestehen. Die Rechte des Gefahrders sind soweit als méglich zu wah-
ren, d. h. diesem sind ergriffene Massnahmen grundsatzlich mitzuteilen. Fehlt es an hinreichenden Anzeichen
fir eine erhéhte Gewaltbereitschaft gegen Dritte, werden die im Vorfeld zu deren Verifizierung erhobenen
Daten wieder geldscht.

Artikel 33; Weitere Bestimmungen

In Absatz 1 werden Prazisierungen vorgenommen. Der Inhalt bleibt gegentiber der friheren Bestimmung
weitgehend gleich. Gestiitzt auf diese Norm ist unter anderem vorgesehen, eine separate Verordnung zum
polizeilichen Datenschutzrecht durch den Regierungsrat zu erlassen. Darin sollen unter anderem die
Ldschungsfristen fur die verschiedenen Datenkategorien ausfuhrlich geregelt werden. Absatz 1 erwahnt auch
den Datenaustausch mit anderen Behorden und Aufzeichnungen von Videoaufnahmen als Gegenstande einer
mdglichen weitergehenden Regelung auf Verordnungsstufe.

Artikel 34a; Arbeitsgruppe zur Erkennung von Gewalttaten

Hier findet sich die Rechtsgrundlage fiir die Bildung einer standigen interdisziplindren Arbeitsgruppe zur
Erkennung von Gewalttaten. Diese setzt sich aus Fachleuten zusammen, die aus verschiedenen Amtern
stammen, die in unterschiedlichen Departementen angesiedelt sind (Staats- und Jugendanwaltschaft,
Psychiatrische Dienste, Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde, Polizei usw.). Durch die fachiibergreifende
Struktur wird die allgemeine Organisationsordnung der Verwaltung, die nach Departementen gegliedert ist,
tangiert. Diese Gruppe soll zudem permanent in einem datenschutzrechtlich sensiblen Bereich unterstitzend
tatig sein. Ihre Bildung ist deshalb auf formell-gesetzlicher Stufe festzuhalten.

7.2. Gesetz liber den Schutz von Personendaten
Titel

Die Anpassung des Gesetzes Uber den Schutz von Personendaten wird zum Anlass genommen, zuséatzlich
zum bereits bestehenden Kurztitel die Legalabkiirzung DSG einzufiihren.

Artikel 7a; Videoiiberwachung

Diese Bestimmung bildet die formell-gesetzliche Ermachtigungsnorm, auf welche sich die dem Datenschutz-
gesetz unterstellten éffentlichen Organe bei der Uberwachung des &ffentlichen Raums mit Bildiibermittlungs-
und Bildaufzeichnungsgeraten berufen kénnen. Sie legt den zulassigen Uberwachungszweck, die Verant-
wortlichkeiten und die Aufsicht fest (Abs. 1 und 2). Die gesammelten Personendaten sind zu I6schen, wenn
sie nicht innerhalb einer bestimmten Frist zu Beweiszwecken fir ein straf-, zivil- oder verwaltungsrechtliches
Verfahren angefordert oder benétigt werden (Abs. 3). Am Uberwachten Ort muss auf den Umstand der Auf-
zeichnung wie auch auf die fur die Uberwachung verantwortliche Behdrde in geeigneter Weise hingewiesen
werden (Abs. 4). Im Einzelnen sei auch auf die Ausfiihrungen zu Ziffer 6 verwiesen.

7.3. Gesetz (iber das Gesundheitswesen
Titel

Im Zuge der Einfilhrung des Kantonalen Bedrohungsmanagements wird auch eine Bestimmung im Gesetz
Uber das Gesundheitswesen angepasst. Dies wird zum Anlass genommen, auch dort eine Legalabkiirzung,
namlich GesG, einzufiihren.

Inkrafttreten

Hinsichtlich des KBM sind Umsetzungsarbeiten erforderlich, insbesondere im organisatorischen Bereich und
in der Ausbildung. Der Regierungsrat hat sodann noch weitere ausfuhrende Bestimmungen zu erlassen.
Damit dafiir ausreichend Zeit besteht, soll das Inkrafttreten der Gesetzesanderungen auf den 1. Januar 2017
erfolgen.
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8. Kostenfolgen

Das Kantonale Bedrohungsmanagement wird von der Kantonspolizei zusammen mit den kantonalen Sach-
verstandigen aus den verschiedenen Fachbereichen (Mitglieder Kernteam) sowie den Ansprechpersonen der
kantonalen Verwaltung und den Gemeinden betrieben. Sie erfiillen die damit zusammenhangenden Aufgaben
im Rahmen ihrer normalen Tatigkeit. Es werden daher keine zusatzlichen Ressourcen beantragt. Kosten ent-
stehen lediglich fiir die Einfihrung des Bedrohungsmanagements. Dazu gehéren insbesondere die Ausbil-
dung der Ansprechpersonen, der Koordinationsstelle und des Kernteams. Sie soll durch ein spezialisiertes
Institut flr Bedrohungsmanagement durchgefiihrt und begleitet werden. Es ist hier mit einmaligen Kosten
von rund 40’000 Franken zu rechnen. Wiederkehrende Kosten in der Héhe von jahrlich 3000 Franken fallen
sodann fiir die Software «Dynamische Risikoanalyse» an. Bei den weiteren vorgeschlagenen Gesetzesbe-
stimmungen ist mit keinen nennenswerten zuséatzlichen Kosten zu rechnen.

9. Beratung der Vorlage im Landrat

9.1. Landrétliche Kommission

Die landrétliche Kommission Recht, Sicherheit und Justiz unter dem Prasidium von Landrat Mathias Zopfi,
Engi, befasste sich mit dieser datenschutzrechtlich sensiblen Vorlage. Eintreten auf diese war unbestritten.

Die Kommission erachtete das Kantonale Bedrohungsmanagement als sinnvolle Einrichtung. Sie erlaube
einen angemessenen Umgang mit drohenden Personen und ermdgliche eine Gesamitsicht. Es erlaube aber
auch, die drohende Person anzusprechen und sie auf ihr Verhalten aufmerksam zu machen. Das diene nicht
nur der Sicherheit der Bedrohten, sondern kénne dem Drohenden auch die Konsequenzen seines Verhaltens
aufzeigen. Dieser werde so mdglicherweise von Schlimmerem abgehalten. Auch kénne das KBM als Frih-
warnsystem dienen, beispielsweise, wenn die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB) demnéachst
eine einschneidende Massnahme bei einer als problematisch bekannten Person eréffnen wolle. Die Haufung
von Drohungen gegen Amtsstellen sei mittlerweile bekannt. Ebenso bekannt sei, dass nach tragischen Ereig-
nissen gefragt werde, weshalb keine Warnung erfolgt ist. Diesen Mangel werde das KBM beheben - dies auf
glarnerische Verhéltnisse zugeschnitten und ohne Uberdimensionierten Apparat.

In der Detailberatung wurde Artikel 17 betreffend die Information von Eltern durch die Kommission relativiert.
Fur die Kommissionsmehrheit war klar, dass im Normalfall unverziiglich ein Erziehungsberechtigter informiert
werden misse, wenn Jugendliche in Gewahrsam genommen werden. Es gehe letztlich auch darum, dass die
Jugendlichen bzw. deren Eltern die ihnen zustehenden Rechte wahrnehmen kénnten. Eine Ausnahme soll fiir
Félle, in denen beispielsweise Eltern mit den Jugendlichen unter einer Decke stecken, gemacht werden kén-
nen. Es sei dabei etwa an Eltern zu denken, die zu Hause alle Beweise vernichten wiirden, bevor die Polizei
eine Durchsuchung durchfiihren konnte. Klar sei, dass es sich hier um wenige, krasse Ausnahmefélle han-
delt. Der Verdacht miisse zudem erhértet sein.

Artikel 31 wurde von der Kommission leicht abgeandert. Es soll klarer zum Ausdruck kommen, dass kein for-
melles Gesuch notwendig ist, um Personendaten im Sinne der Bestimmung zu erhalten. Die Formulierung der
Kommission bringe dies besser auf den Punkt.

Die Kommission beantragte dem Landrat einstimmig, die Vorlage mit den von ihr vorgenommenen Anderun-
gen in zustimmendem Sinne der Landsgemeinde zu unterbreiten.

9.2. Landrat

Im Landrat war Eintreten auf die Vorlage ebenfalls unbestritten. Schwere Gewaltdelikte im 6ffentlichen und
privaten Bereich hatten in den vergangenen Jahren zugenommen. Mit der Gesetzesrevision erhalte die Poli-
zei die dringend notwendigen Werkzeuge, um die Sicherheit der Glarner Bevélkerung zu erhéhen. Es wurde
auch begriisst, dass der Austausch von Daten zwischen den Amtsstellen klar geregelt wird. Die Polizei
erhalte die Méglichkeit, potenzielle Gefahrder zu ermahnen und zu liberwachen. Es sei richtig und konse-
quent, wenn die Polizei Personendaten weitergeben diirfe, wenn das zur Abwehr eines Verbrechens notwen-
dig sei. Neu geregelt wiirden auch Aspekte der Vermisstensuche und der Videoiiberwachung in 6ffentlichen
Gebauden. Dank der vorgenommenen Anpassungen verfiige der Kanton Glarus Uber eine moderne Gesetz-
gebung im Bereich der Sicherheit.

In der Detailberatung stimmte der Landrat ohne Wortmeldungen der Vorlage samt den von der Kommission
vorgeschlagenen Anderungen zu.

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, der so bereinigten Vorlage zuzustimmen.

10. Antrag
Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, nachfolgenden Gesetzesdnderungen zuzustimmen:



A. Anderung des Polizeigesetzes des Kantons Glarus

(Erlassen von der Landsgemeinde am ..... Mai 2016)

GS V A/11/1, Polizeigesetz des Kantons Glarus vom 6. Mai 2007 (Stand
1. September 2014), wird wie folgt gedndert:

Titel (gedndert)
Polizeigesetz (PolG)

Art. 7a (neu}

Minderjdhrige

' Die Kantonspolizei beachtet die besonderen Schutzbediirfnisse von Min-
derjahrigen. Sie beriicksichtigt beim Ergreifen von Massnahmen deren Alter
und Entwicklungsstand sowie das Bedlirfnis der gesetzlichen Vertreter nach
Information.

Art. 13 Abs. 3 (neu}

® Die Kantonspolizei ist die zentrale Stelle fiir die Erstattung der Meldung
Uber die zu Iéschenden Daten gemass der Verordnung des Bundesrates
Uber die Bearbeitung biometrischer und erkennungsdienstlicher Daten.

Art. 14a (neu}

Geféhrderansprache

' Die Kantonspolizei darf Personen, bei denen hinreichende Anzeichen fir
eine erhdhte Gewaltbereitschaft gegen Dritte vorliegen, auf ihr Verhalten
aufmerksam machen, sie Uber die Rechtslage sowie die Folgen von deren
Missachtung informieren und entsprechend ermahnen.

Art. 17 Abs. 2a (neu}

% |st die Person minderjahrig oder steht sie unter umfassender Beistand-
oder Vormundschaft, ist, sofern die polizeilichen Ermittlungen dadurch nicht
behindert werden, ohne Verzug ein Elternteil bzw. die verantwortliche Per-
son oder Stelle zu benachrichtigen.

Art. 18 Abs. 2 (gedndert), Abs. 3 (neu}

® Die Art der Ausschreibung richtet sich nach den konkreten Bediirfnissen.
Sie kann, sofern notwendig, mit Bild erfolgen.

® Die Ausschreibung von Personen und Sachen zwecks verdeckter Regis-
trierung im Sinne von Artikel 33 und 34 der Verordnung iber den nationalen
Teil des Schengener Informationssystems (N-SIS) und das SIRENE-Biro ist
zuléssig.

Art. 25b (neu}

Massnahmen zur Vermisstensuche }

' Der Polizeikommandant ist geméss Bundesgesetz betreffend die Uberwa-
chung des Post- und Fernmeldeverkehrs zusténdig fiir die Anordnung der
Uberwachung des Fernmeldeverkehrs, um eine vermisste Person zu finden.
Die Anordnung ist durch das Zwangsmassnahmengericht zu genehmigen.

? Zur Feststellung der Ortlichkeit einer vermissten Person kann bei der Bank
die Herausgabe von Unterlagen (ber die letzten Geldbezlige verlangt wer-
den. Die Zusténdigkeit fir die Anordnung liegt beim Polizeikommandanten.

Art. 30 Abs. 1 (gedndert)}, Abs. 2 (aufgehoben), Abs. 3 (aufgehoben)

' Soweit dieses Gesetz nichts anderes regelt, gelten die Bestimmungen des
Datenschutzgesetzes.

2 Aufgehoben.

® Aufgehoben.
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Art. 30a {neu}

Datenbearbeitung

' Die Kantonspolizei darf zur Erfillung ihrer Aufgaben und zur Fiihrung ihrer
Geschaftskontrolle Personendaten bearbeiten und dazu geeignete Datenbe-
arbeitungssysteme betreiben.

? Die Bearbeitung von besonders schiitzenswerten Personendaten und Per-
sonlichkeitsprofilen ist erlaubt, soweit es fir die Aufgabenerfiillung geeignet
und notwendig ist.

Art. 31 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (geédndert), Abs. 3 (gedndert}

' Die Kantonspolizei darf im Einzelfall Personendaten, einschliesslich beson-

deres schitzenswerter Personendaten, weitergeben:

a.  (gedndert) wenn dies zur Abwehr einer unmittelbar drohenden Gefahr
fiir Leib und Leben oder anderer hdher zu gewichtenden Rechtsgiter
geeignet und notwendig ist;

b.  (gedndert) wenn das anfragende offentliche Organ glaubhaft macht,
diese zur Erflllung einer ihr obliegenden gesetzlichen Aufgabe zu

. bendtigen.

? Offentliche Organe geméss Artikel 2 Absatz 1 des Datenschutzgesetzes

dirfen im Einzelfall Personendaten, einschliesslich besonders schiitzens-

werter Personendaten, an die Kantonspolizei weitergeben:

a.  (neu) wenn dies zur Abwehr einer unmittelbar drohenden Gefahr fir
Leib und Leben oder anderer héher zu gewichtenden Rechtsgliter ge-
eignet und notwendig ist;

b.  (neu) wenn die Kantonspolizei glaubhaft macht, diese zur Erfiillung ei-
ner ihr obliegenden gesetzlichen Aufgabe zu benétigen.

® Im Weiteren darf die Bekanntgabe von Personendaten, einschliesslich be-

sonders schutzenwerter Personendaten, unter den Voraussetzungen von Ar-

tikel 10 des Datenschutzgesetzes erfolgen.

Art. 32
Aufgehoben.

Art. 32b (neu}

Datenbearbeitung von gewaltbereiten Personen

' Offentliche Organe gemass Artikel 2 Absatz 1 des Datenschutzgesetzes
dirfen der Kantonspolizei Personen melden, bei denen Anzeichen fir eine
Gewaltbereitschaft gegen Dritte vorliegen. Dieses Melderecht gilt auch fiir
Inhaber einer Berufsausiibungsbewilligung gemass Gesundheitsgesetz.

® Die Kantonspolizei priift die bei ihr eingehenden Meldungen. Hierzu diirfen,
soweit notwendig, Personendaten, einschliesslich besonders schiitzenswer-
ter Personendaten, bearbeitet und mit weiteren Stellen zur fachiibergreifen-
den Konsultation ausgetauscht werden.

® Liegen hinreichende Anzeichen fiir eine erhéhte Gewaltbereitschaft gegen
Dritte vor, ergreift die Kantonspolizei die erforderlichen Massnahmen. Sie
kann insbesondere potenzielle Opfer informieren. Die Rechte des Gefahr-
ders sind soweit als méglich zu wahren.

* Ergibt die Prifung, dass es bei der gemeldeten Person an hinreichenden
Anzeichen fiir eine erhdhte Gewaltbereitschaft gegen Dritte fehlt, werden die
Uber sie erhobenen Personendaten geldscht.

Art. 33 Abs. 1 (gedndert}, Abs. 2 (aufgehoben}

Weitere Bestimmungen (Sachiiberschrift gedndert)

' Der Regierungsrat erlésst nahere ausfiihrende Bestimmungen, insbeson-
dere zum Zweck und Inhalt der Datenbearbeitung, die Zugriffsberechtigung,
den Datenaustausch mit anderen Behérden und die Aufbewahrungsdauer
und Léschung von Daten und Aufzeichnungen.

2 Aufgehoben.



Art. 34a (neu}

Arbeitsgruppe Erkennung

' Der Regierungsrat setzt eine fachiibergreifende Arbeitsgruppe ein, welche
die Kantonspolizei bei der friihzeitigen Erkennung von Gewalttaten unter-
stiitzt und begleitet.

GS VIl A/1/1, Gesetz Giber das Gesundheitswesen (Gesundheitsgesetz) vom
6. Mai 2007 (Stand 1. Juli 2014), wird wie folgt geandert:

Titel (gedndert)
Gesetz liber das Gesundheitswesen (Gesundheitsgesetz, GesG)

Art. 35 Abs. 3 (gedndert}

® Sie sind im Weiteren befugt, ohne Riicksicht auf das Berufsgeheimnis, der
Polizei Wahrnehmungen zu melden, die auf Gewaltbereitschaft gegen Dritte
oder auf einen Gesetzesverstoss zum Nachteil von Menschen und Tieren
schliessen lassen. Namentlich betrifft dies Verbrechen oder Vergehen gegen
Leib und Leben, gegen die 6ffentliche Gesundheit oder gegen die Sittlich-
keit.

Keine anderen Erlasse aufgehoben.

Iv.

Diese Anderungen treten am 1. Januar 2017 in Kraft.

B. Anderung des Gesetzes iiber den Schutz von
Personendaten

(Erlassen von der Landsgemeinde am ..... Mai 2016)

GS | F/1, Gesetz (iber den Schutz von Personendaten (Datenschutzgesetz)
vom 5. Mai 2002 (Stand 1. September 2014), wird wie folgt geandert:

Titel (gedndert)
Gesetz liber den Schutz von Personendaten (Datenschutzgesetz, DSG)

Art. 7a (neu}

Videoiiberwachung

' Zur Wahrung des Hausrechts, insbesondere zum Schutz von Personen und
Sachen vor Ubergriffen sowie zur Verfolgung und Ahndung von solchen,
duirfen offentliche, allgemein zugéngliche Orte mit Bildaufzeichnungs- und
BildGbermittlungsgeraten Gberwacht werden.

? Die Uberwachung ist von jenem éffentlichen Organ anzuordnen, welchem
das Benltzungsrecht oder die Hoheit Gber den zu Gberwachenden Ort zu-
steht.

® Es hat die Aufsichtsstelle (Art. 20) iiber die Uberwachung vorgéngig zu in-
formieren und stellt sicher, dass am Gberwachten Ort in geeigneter Weise
auf die Uberwachung und das verantwortliche 6ffentliche Organ hingewie-
sen wird.
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* Aufnahmen sind umgehend nach deren Auswertung, spatestens jedoch
nach Ablauf einer Woche seit der Aufzeichnung zu vernichten, sofern sie
nicht zu Beweiszwecken in einem straf-, zivil- oder verwaltungsrechtlichen
Verfahren bendétigt werden.

Keine anderen Erlasse geandert.

Ml
Keine anderen Erlasse aufgehoben.
Iv.

Diese Anderungen treten am 1. Januar 2017 in Kraft.

§ 8 Beitrag von maximal 1,92 Millionen Franken an die Sanierung des
Kunsthauses Glarus
(Memorialsantrag Glarner Kunstverein)

Die Vorlage im Uberblick

Der Landsgemeinde wird ein Beschluss iiber einen Beitrag an die Sanierung des Kunsthauses Glarus
unterbreitet. Dieser hat seinen Ursprung in einem Memorialsantrag des Glarner Kunstvereins. Der Antrag
sah einen Beitrag von 1,6 Millionen Franken (+/- 20 %) vor. Der Landrat hat den Memorialsantrag Ende
September 2014 fiir rechtlich zuldssig und erheblich erkldrt. Im Unterschied zu diesem sehen Regie-
rungs- und Landrat in ihrem Gegenvorschlag besondere Bedingungen und Auflagen zur Sicherung der
Investition vor.

Die architektonische Bedeutung des Kunsthauses als eines der schénsten Ausstellungshduser der
Schweiz und als wichtiger Vertreter der Schweizer Architektur des 20. Jahrhunderts ist anerkannt,
Dartiber hinaus ist das Engagement des Glarner Kunstvereins fiir den Kunstbetrieb und die Sammiung zu
wiirdigen. Das Kunsthaus hat sich mit prdgnanten Positionen zeitgendssischer Kunst in der schweize-
rischen Museumslandschaft und der internationalen Kunstszene einen Namen gemacht. Als Kultur-
einrichtung und als Baudenkmal von nationaler Bedeutung strahlt es seit Jahren weit (iber die Kantons-
grenzen hinaus. Als fester Bestandteil des hiesigen Kulturlebens verleiht das Kunsthaus dem Glarnerland
ein Gesicht, prdgt die Wahrnehmung des Kantons und beeinflusst als Imagefaktor die touristische
Anziehungskraft positiv. Das Kunsthaus Glarus stellt ausserdem einen Schwerpunkt der kantonalen
Kulturférderung dar.

Vor diesem Hintergrund und aufgrund des klar ausgewiesenen Sanierungs- und Erneuerungsbedarfs bei
dem im Jahr 1952 erbauten und letztmals Mitte der Achizigerjahre teilweise sanierten Baus befiirwortet
der Landrat einen Kantonsbeitrag in der Héhe von 50 Prozent der Gesamtkosten von geschétzt maximal
3,84 Millionen Franken. Die Sanierung des Kunsthauses Glarus ist ein kulturpolitisches Gebot der Stunde,
beschrénkt sich auf die vordringlichen baulichen und betrieblichen Massnahmen und ldsst sich zeitlich
nicht mehr hinausschieben, ohne dass noch hdhere Kosten anfallen. Die hélftige Ubernahme der Sanie-
rungskosten erscheint im Vergleich mit der etwas mehr als hélftigen Beteiligung an der Sanierung der
Lintharena SGU vor rund 15 Jahren als angemessen.

Da der Kanton als Subventionsgeber nur beschrénkt auf die tatsdchlichen Kosten Einfluss nehmen kann,
ist der Beitrag als Maximalbetrag zu limitieren. Anrechenbar sollen die tatsédchlich fiir die Sanierung
angefallenen Kosten sein, und zwar héchstens bis zu einem Maximalbetrag von 1,92 Millionen Franken.
Als einmalige, frei bestimmbare Ausgabe fiir den gleichen Zweck hat die Landsgemeinde iiber die
Gewdhrung des Beitrags zu entscheiden. Dieser wére in der Kantonsbilanz zu aktivieren und (iber eine
Laufzeit von 33 Jahren abzuschreiben. Der Glarner Kunstverein hétte unter Beriicksichtigung des Kan-
tonsbeitrags und den unabhéngig davon gesetzlich geschuldeten Beitrédgen der Denkmalpflege die rest-
lichen Kosten der Sanierung von rund 1 Million Franken aus Drittmitteln zu finanzieren (Fundraising,
Sponsoring, Gemeindebeitrédge). Als nicht zielfiihrend wurde eine Finanzierung (iber Bankkredite erach-
tet, da Verzinsung und Amortisation die Betriebsrechnung des Kunstvereins zusétzlich belasten wiirden.
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Im Unterschied zum eingereichten Memorialsantrag, der lediglich einen Kantonsbeitrag fordert, ist eine
Prézisierung der maximalen Verpflichtung des Kantons geboten. Aufgrund seines Umfangs ist das Enga-
gement des Kantons zudem durch Verkniipfung des Kreditbeschlusses mit besonderen Massnahmen zu
sichern. So gilt es, die Nutzung des Gebdudes als Kunstmuseum langfristig zu fixieren und die Einsitz-
nahme eines Vertreters des Kantons in der Baukommission vorzusehen. Weiter soll die Gewdhrung des
Beitrags unter dem Vorbehalt einer vollstdndigen Verwirklichung des Projekts stehen, und es sollen die
submissionsrechtlichen Bestimmungen zur Anwendung gelangen. Schiiesslich soll die Gewédhrung des
Kantonsbeitrags davon abhédngen, dass es dem Kunstverein gelingt, die Tragbarkeit der Finanzierung
des Gesamtprojekts darzulegen. In formeller Hinsicht handelt es sich bei der Vorlage um einen Gegen-
vorschlag, der allerdings dem Kernanliegen der Antragsteller Rechnung trégt.

In der Debatte im Landrat war die Gewdhrung eines Beitrags geméss Gegenvorschlag unbestritten. Dis-
kutiert wurde einzig, ob der Beitrag genau 50 Prozent, 50 Prozent mit einer Toleranz von 10 Prozent oder
50 Prozent mit einer Toleranz von 20 Prozent gemdss Vorschlag der Regierung betragen soll, immer ver-
bunden mit den jeweiligen, nach oben limitierten Beitrdgen. Der Landrat beantragt der Landsgemeinde
schliesslich, den Memorialsantrag abzulehnen und dem Glarner Kunstverein an die Gesamterneuerungs-
kosten des Kunsthauses von 3,2 Millionen Franken (+/- 20 %) einen Beitrag von 50 Prozent, im Maximum
1,92 Millionen Franken, unter den im Beschluss aufgefiihrten Bedingungen zu gewéhren.

1. Ausgangslage

1.1. Memorialsantrag
Der Glarner Kunstverein reichte am 8. September 2014 den nachfolgend zitierten Memorialsantrag ein:

«Der Kanton Glarus leistet an den Glarner Kunstverein fiir die Erneuerung des Kunsthauses Glarus einen
Beitrag von 1,6 Millionen Franken, das heisst 50 Prozent an die ausgewiesenen Gesamtkosten von
3,2 Millionen Franken (+/- 20%).

Begriindung

Das 1952 gebaute Kunsthaus Glarus kommt langsam in die Jahre. Der Sanierungs- und Erneuerungs-
bedarf ist ausgewiesen, in manchen Bereichen sogar akut. Die erwarteten Gesamtkosten um das Kunst-
haus wieder & jour zu bringen, betragen 3,2 Millionen Franken (+/- 20 %). Die Haélfte der Gesamtkosten
besorgt der Glarner Kunstverein, wie dies weiter unten noch vertieft erkldrt wird. Die andere Hélfte soll
mit diesem Memorialsantrag beigebracht werden.

Im Kanton Glarus nimmt der Glarner Kunstverein grundlegende Aufgaben in der bildenden Kunst wahr:
- Fiihrung des Kunsthauses Glarus (zusténdig fiir Personal, Gebdude und Ausstellungen);

- Sicherstellung des kulturellen Erbes u. a. mit einer Kunstsammlung;

- Programme der Kunstvermittlung fiir Schulen und die Offentlichkeit;

- Dienstleistungen im Bereiche der Kunst fiir die Offentlichkeit und Private.

Er wird dabei massgebend unterstiitzt durch den Kulturfonds des Kantons Glarus, der ungefdhr die
Hélfte zu den gesamten Betriebs- und Unterhaltskosten beisteuert. Im Jahre 2014 waren dies
230°000 Franken plus eine Defizitgarantie fiir die Ausstellungen in der Héhe von 25’000 Franken. Seit
2014 geschieht dies als Pionierversuch mit einer (vorerst) zweijéhrigen Leistungsvereinbarung, friiher
waren es jéhrliche Beitragsgesuche. Fiir die andere Hélfte der Betriebs- und Unterhaltskosten ist der
Glarner Kunstverein selber besorgt (Mitglieder- und Unterstiitzungsbeitrdge / Diverse Einnahmen).

Grundsaizfragen (Legitimation)
Die Erneuerung des Kunsthauses Glarus steht seit einigen Jahren an. Im Vorfeld dieser nun konkret an
die Hand zu nehmenden Umsetzung wurden zwei Grundsatzfragen geklart.

Grundsatzfrage A
Ist die finanzielle (strukturelle) Grundlage zur professionellen Fiihrung eines Kunsthauses mit dem Glar-
ner Kunstverein gegeben?

Zu wissen ist, dass das Kunsthaus Glarus anfdnglich nur wenige Monate im Jahr offen hatte und bis vor
25 Jahren auch ohne <Anstellungen> auskommen musste. Erst eine grundlegende Umstellung fiihrte dann
ab den friihen 90er-Jahren dazu, dass das Kunsthaus Glarus zu einem Kunstbetrieb mit professioneller
Fiihrung sowie regelmissigen Ausstellungen und Offnungszeiten wurde. Diese Professionalisierung
fiihrte jedoch dazu, dass der Glarner Kunstverein regelméssig Defizite eingefahren hat. Der Verlustvor-
trag stieg auf iiber 250°000 Franken an. Mit ausserordentlichen Anstrengungen und Beitrdgen des Kan-
tons sowie des Vereins selber wurde der Verlustvortrag bis ins Jahr 2009 génzlich abgebaut. Seither
gestalten sich die Abrechnungen ausgeglichen. Dies hat einerseits mit dem von 165’000 Franken auf
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22(0°000/230°000 Franken erhohten Jahresbeitrag (plus 25’000 Fr. fiir mégliche Ausstellungsdefizite) aus
dem Kulturfonds zu tun, andererseits aber auch damit, dass der Glarner Kunstverein in den vergangenen
Jahren einige Anerkennungs-Preise fiir seine Arbeit erhielt und uns die Sponsoren derzeit wohlgesinnt,
sind. Klar festzuhalten gilt es jedoch, dass der Bedeutung entsprechend und im Vergleich mit anderen
Kunsthédusern die finanzielle Basis fiir das Kunsthaus Glarus an der untersten Grenze ist.

Dass der Glarner Kunstverein organisatorisch (strukturell) in der Lage ist ein Kunsthaus zu fiihren, hat er
in den vergangenen zwanzig Jahren mit Bravour gezeigt. Das Kunsthaus Glarus hat national, sogar inter-
national einen ausserordentlich guten Ruf fiir seine Ausstellungen im Bereich der zeitgendssischen
Kunst. Dies fiihrte nicht nur dazu, dass das Kunsthaus Glarus selber mit verschiedenen Preisen bedacht
wurde, sondern hat — mindestens in der Kultur — zu einer positiven Imagebildung fiir den ganzen Kanton
beigetragen.

Grundsatzfrage B
Ist es notwendig und méglich, die Strukturen fiir die Fiihrung des Kunsthauses Glarus zu verdndern?

Zu wissen ist, dass die beim Glarner Kunstverein vorhandenen Strukturen schweizweit einmalig sind.
«Normalerweise> ist der Kanton oder die Stadt Eigentiimer und somit zustindig fiir die Gebdulichkeiten
einer Kunstinstitution. Mancherorts laufen die Angestellten iiber die Etats von Kanton oder Stadt oder
der ganze Betrieb lduft iiber die 6ffentliche Hand. Bemiihungen um Anpassung an diese landestiblichen
Verhiéltnisse gab es durch den Glarner Kunstverein auf verschiedenen Ebenen schon in friiheren Jahren.
Ein neuer Anlauf wurde im August 2013 vorgenommen, dies mit einer entsprechenden direkten Anfrage
an den Kanton. Nachdem sich das Departement Bau und Umwelt als nicht zustédndig zeigte, wurde durch
das Departement Bildung und Kultur ein eigentliches <Projekt: gestartet, mit dem Ziel zuhanden der
Landsgemeinde 2014 einen Kreditantrag zur Erneuerung des Kunsthauses Glarus zu stellen. Die Struk-
turfragen waren vertieft ein Thema. Nach einer (personell) breit abgestiitzten Analysephase, wurde die-
ses Projekt jedoch abgebrochen, weil die Erkenntnis aufkam, es ldgen keine gesetzlichen Grundlagen
vor, weder fiir Strukturdnderungen (z. B. Ubernahme des Kunsthauses durch den Kanton) noch fiir Infra-
strukturbeitrdge. Der <Auftrag> wurde an den Glarner Kunstverein zuriickgegeben. Es sei an ihm, die
Erneuerung samt (6ffentlicher) Mittelbeschaffung an die Hand zu nehmen.

Die Beantwortung dieser beiden Grundsatzfragen fiihrte also dazu, dass der Glarner Kunstverein selber
und direkt die Erneuerung des Kunsthauses Glarus anzugehen hat. Er ist (gezwungenerweise) aktiv legiti-
miert, diese Erneuerung des Kunsthauses Glarus an die Hand zu nehmen. Er hat jedoch keine eigenen
Mittel um diese Erneuerung vorzunehmen. Die in der Bilanz aufgefiihrten Vermdégensteile sind zweck-
gebundene Zuweisungen von Privaten. Zudem ist es nicht opportun, Teile der Kunstsammlung zur Geld-
beschaffung fiir die Erneuerung des Kunsthauses zu verkaufen. Die Mittelbeschaffung hat also bei Priva-
ten und der 6ffentlichen Hand von Grund auf neu zu erfolgen.

Eine Unterstiitzung der Erneuerung des Kunsthauses Glarus durch die éffentliche Hand ist aus verschie-
denen Griinden gegeben. Der Glarner Kunstverein nimmt mit dem Kunsthaus Glarus weilgehende dffent-
liche Aufgaben im Bereich der Bildenden Kunst wahr. Da die Hélfte der Erneuerungskosten in die Kom-
petenz der Landsgemeinde féllt, wird dieser Memorialsantrag gestellt.

Rechtliche Abkldrungen zum Memorialsanirag

Abkldrungen bei der Staatskanzlei haben ergeben, dass gemdss Artikel 58 Absatz 2 der Kantonsverfas-
sung ein Memorialsantrag jeden Gegenstand betreffen kann, der in die Zustédndigkeit der Landsgemeinde
féllt. Er darf nichts enthalten, was dem Bundesrecht oder der Kantonsverfassung widerspricht.

Zu priifen ist das Verhéltnis dieses Antrags zum geltenden Geselz (iber die Férderung des kulturellen
Lebens (Kulturférderungsgesetz). Der auf ein konkretes Unterstiitzungsanliegen bezogene Antrag wére
mit diesem Kulturférderungsgesetz unvereinbar, wenn es sich zu diesem in Widerspruch setzen wiirde
ohne die entgegenstehenden Gesetzdnderungen abdndern zu wollen. Auch die Landsgemeinde darf
nicht fallweise von den durch sie geschaffenen generell-abstrakten Vorschriften abweichen. Artikel 4 des
Kulturférderungsgesetzes enthélt eine nicht abschliessende Aufzdhlung der Férderungsmassnahmen.
Diese sieht Baubeitrdge der beantragten Art nicht ausdriicklich vor. In den Erlduterungen ist festgehal-
ten, dass die Aufzdhlung alles enthalten diirfte, was in Frage komme (Memorial 1972, S. 13, Abschnitt 5).
Zu den in Arlikel 2 aufgefiihrten Finanzierungsquellen und Regelungen sowie die zugehérigen Erldute-
rungen lassen darauf schliessen, dass man bei Erlass des aus dem Jahre 1972 stammenden Kulturférde-
rungsgesetzes Zuwendungen an den laufenden Kulturbetrieb im Auge hatte, nicht aber die Mitfinanzie-
rung von Gebéudeinvestitionen privater Kulturtrdger der hier beantragten Art und Dimension. Das heisst,
die allfillige Zusprechung des beantragten Beilrags zur Sanierung des Kunsthauses erfolgt nicht in
Anwendung des Kulturférderungsgesetzes, sondern gestiitzt auf Arlikel 69 Absatz 2 Buchstabe b der
Kantonsverfassung, als frei bestimmbare einmalige Ausgabe. Somit setzt sich die Landsgemeinde auch
nicht in Widerspruch zu der von ihr im Kulturférderungsgesetz verankerten regierungsrétlichen Entschei-
dungszusténdigkeit, wenn sie den Beitrag beschlésse. Anderweitige Vorgaben des iibergeordneten
Rechts, welche die Zuldssigkeit des Memorialsantrags in Frage stellen kénnten, sind nicht ersichtlich.
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Die Landsgemeinde hat schon verschiedentlich fallbezogene Beitrdge an Bauvorhaben privater Organi-
sationen, die ein éffentliches Interesse wahrnehmen, beschlossen. Als ein Beispiel sei der Beitrag an das
Sportzentrum Glarner Unterland fiir dessen Gesamterneuerung (Memorial 2001, S. 162ff.) erwéhnt.

Das Projekt

Denkmalpflegekonzept

Fiir die Erneuerung des Kunsthauses Glarus spielt die Denkmalpflege eine zentrale Rolle. Schon bei den
ersten Vorabkldrungen wurde deshalb die Denkmalpflege einbezogen. Dies war fiir den neuesten Schritt
nicht anders. Markus Vogel war einbezogen im «Projekt: des Departements Bildung und Kultur im vergan-
genen Jahr (2013). Nach Abbruch dieses <Projekts> wurde der Denkmalpfleger im Herbst 2013 direkt ein-
bezogen. Die entsprechenden Abkldrungen ergaben, dass fiir alle diesbeziiglichen Schritte ein Denkmal-
pflegekonzept Voraussetzung war.

So hat der Vorstand des Glarner Kunstvereins beschlossen, ein Denkmalpflegekonzept erstellen zu las-
sen, und dazu einen Kredit von 10°000 Franken gesprochen. In einem Ausscheidungsverfahren wurden
Althammer Hochueli Architekten BSA Ziirich: fiir diese Arbeit auserwédhlt. Das Denkmalpflegekonzept,
das in Abstimmung mit dem Hans Leuzinger Nachlass am gta der ETH Ziirich vorgenommen wurde, liegt
nun seit Ende Mérz 2014 vor. Dieses Konzept enthélt Analysen, eine Bestandesaufnahme der Bausché-
den und die entsprechenden denkmalpflegerischen Empfehlungen fiir die Erneuerung. Die Erarbeitung
des Denkmalpflegekonzeptes zeigte eine Unbekannte auf, die Heizung. Wiirde diese Heizung den Dienst
aufgeben, hétte dies grdssere Folgen fiir die Gestaltung der Sanierung und die Kosten.

Heizungskonzept

In der Folge wurde zusammen mit dem Energieverantwortlichen des Kantons, Fritz Marti-Egli, und einem
Heizungstechniker eine eingehende Begutachtung des Zustandes der jetzigen Heizung vorgenommen.
Mitte Mai konnte die ganze Anlage iiber eine ldngere Dauer abgedriickt> werden. Das Heizsystem wies
keinerlei Druckabfélle oder Wasserverluste auf. Es kann davon ausgegangen werden, dass diese Heizver-
teilung nochmals eine Sanierungsperiode eingesetzt bleiben kann. Die Wdrmeerzeugung wird wie vorge-
sehen erneuert.

Im Zusammenhang mit diesen technischen Abkldrungen zeigte sich noch eine andere erhaltenswerte
Errungenschaft des Gebdudes Kunsthaus aus dem Jahre 1952. Es wurde damals ein neues Heizsystem
angewendet. Somit soll nicht nur das Gebdude, sondern auch das Heizsystem eine Instandhaltung und
Présentation erfahren, welche friihere Errungenschaften fiir eine weitere Epoche erhalten. Diese Erkennt-
nis flihrt dazu, dass gegentiber friiheren Annahmen die Kosten leicht héher sein werden, was im Projekt
und der Finanzierung einbezogen ist.

Projekt Erneuerung Kunsthaus Glarus (zusammenfassend, Stand Mai 2014)

Die Sanierung des Kunsthauses Glarus wird als sanfte Sanierung vorgenommen. Das prdgnante Gebdude
vom bekannten Glarner Architekten Hans Leuzinger im Jahre 1952 erstelll, ist weitherum bekannt als
«schénstes Kunsthaus der Schweiz. Die Sanierung des Kunsthauses Glarus wird unter denkmalpflegeri-
schen Aspekten vorgenommen werden. Dieses Denkmalpflegekonzept bildet die Grundlage fiir die Kos-
tenermittiung. Diese weist auf der Basis von teilweisen Richtofferten einen Betrag von 3,2 Millionen Fran-
ken (+/- 20 %) auf.
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Kostenschétzung

Die Kosten von 3°200°000 Franken (+/- 20 %) beinhalten nebst der rein denkmalpflegerischen Sanierung
des Gebdudes und der Technik auch eine betriebliche und nutzungsméssige Erneuerung. In den vergan-
genen 60 Jahren haben sich die Bedingungen an ein Kunsthaus massiv verdndert. Bislang war es nicht
mdglich dem Publikum Bilder aus der Sammiung zu zeigen. Dies soll sich &ndern. Ein Teil der Sammiung
soll als Schaudepot angelegt werden. Durch rdumliche Umlagerungen soll es gegeniiber friiher nicht nur
mebhr Platz fiir die Sammlungsgegenstdnde haben, sondern auch solche fiir die Ausstellungswerkstatt
und die Materiallagerung. Hingegen gibt es weniger Ausstellungsflidche, dies jedoch insbesondere <zulas-
ten> der naturwissenschaftlichen Sammiung, welche bis 1999 einen (kleinen) Teil des Kunsthauses
belegte. Es gilt auch, Hochwasserschutzmassnahmen vorzunehmen und die Umgebung nach 60 Jahren
«auszuforsten.

Die Kostenschétzung (+/- 20 %, inkl. MwSt.) beruht auf Richtofferten und Annahmen nach Bauteilen.

BKP | Rodungen 10°000.- BKP | Schreinerarbeiten 85°000.-
111 273

BKP | Baumeisterarbeiten 50°000.- BKP | Verdunkelung 90°000.-
211 276.0

BKP | Geriiste 35°000.- BKP | Plattenarbeiten 61°000.-
211.1 281

BKP | Instandsetzung Aussen 59°000.- BKP | Unterlagsboden Sousol 15°000.-
211.7 281.0

BKP | Fenster (ersetzen) 162°000.- BKP | Bodenbeldge 8°000.-
221 281.7

BKP | Flachdach 112°000.- BKP | Akustikmassnahmen 10°000.-
224.1 283

BKP | Verglasung Steildach (erset- | 324°000.- BKP |Innere Malerarbeiten 72°000.-
224.2 | zen) 285

BKP | Spezielle Ddmmungen 24°000.- BKP | Baureinigung 10°000.-
225 287

BKP | Aussere Malerarbeiten 32°000.- BKP |Honorare 360°000.-
227.1 290

BKP | Elektroanlagen 165°000.- BKP | Baumeister Umgebung / 116°000.-
23 411 HWS

BKP | Apparate Schwachstrom 60°000.- BKP | Umgebung, Plétze, Begrii- 75°000.-
235 421  |nung

BKP | Heizungsanlagen 232°000.- BKP 5 | Baunebenkosten 15°000.-
24

BKP | Liiftungsanlagen 75°000.- BKP |Reserven Unvorhergesehe- 300°000.-
244 583 |nes

BKP | Sanitdranlagen 6°000.- BKP | Einrichtung Schaudepot 250°000.-
25 903

BKP | Lift 115°000.- BKP | Méblierung 170°000.-
261 903

BKP | Gipserarbeiten 47°000.-

271

BKP | Metallbauarbeiten 55°000.- Gesamttotal 3°200°000.-
272
Finanzierung

Grundsétzlich gehen wir davon aus, dass die Erneuerung des Kunsthauses Glarus durch den Glarner
Kunstverein und die éffentliche Hand gemeinsam tibernommen wird. Eine solche Aufteilung ist auch
andernorts tiblich. Bei der Erweiterung vom Kunsthaus Ziirich sieht der Teiler so aus: Kunstgesellschaft
Ziirich 88 Millionen, Stadt 88 Millionen, Kanton 30 Millionen Franken plus Boden.

Vielfach sind bei Investitionen in ein Kunsthaus Mézene, Sponsoren oder auch Stiftungen im Spiel. Im
Kanton Glarus bestehen fiir den Glarner Kunstverein weit kleinere Mdglichkeiten als dies in Ziirich még-
lich ist. Jedes Projekt muss somit beziiglich der Finanzierung auf ihre Eigenheiten separat angeschaut
werden. Im Kanton Glarus wird das Kunsthaus ein Kantonsprojekt sein. Der hélftige Anteil der ausgewie-
senen Gesamtkosten von 3,2 Millionen Franken (+/- 20 %), das heisst 1,6 Millionen Franken sehen wir als
Kantonsbeitrag als angemessen.
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Der Glarner Kunstverein trigt ebenfalls 50 Prozent bei. Da der Glarner Kunstverein jedoch kein Vermo-
gen besitzt, muss er sdmtliche Gelder erst mit Fundraising beschaffen. Er gedenkt dies wie folgt zu tun,
resp. sieht seinen Anteil wie folgt zusammengesetzt:

- Sponsorenbeitrdge, Médzene, Stiftungen;

- Anrechnung von Vorleistungen und Eigenleistungen;

- Denkmalpflegebeitrag aus Bundes-, Kantons- und Gemeindegeldern;

— Unterstiitzungsbeitrdge von den drei Gemeinden;

- Bankkredite, Darlehen.»

1.2. Rollen von Glarner Kunstverein und Kanton

Der Glarner Kunstverein ist Eigentiimer und alleiniger Trager des Kunsthauses Glarus. Dieses wurde einst mit
massgeblicher finanzieller Unterstiitzung des Kantons im Baurecht auf einer Parzelle der Gemeinde Glarus
erstellt. Im Rahmen dieser Tragerschaft kiimmert sich der Kunstverein auf privater Basis um die Fiihrung des
Kunsthauses (Gebaude, Personal, Ausstellungen usw.), um die Sicherstellung des kulturellen Erbes u. a. mit
der Kunstsammlung, um Programme der Kunstvermittlung fiir Schulen und die Offentlichkeit sowie um wei-
tere Dienstleistungen im Bereich der Kunst fiir die Offentlichkeit und Private. Er wird dabei massgeblich
unterstiitzt durch den Kulturfonds des Kantons Glarus. Dieser steuert zur Deckung der jahrlichen Betriebs-
und Unterhaltskosten ungeféhr die Halfte der benétigten Mittel bei. In den Jahren 2014 und 2015 waren dies
230’000 Franken plus eine Defizitgarantie fiir die Ausstellungen in der Héhe von 25’000 Franken. Fir die
andere Haélfte der Betriebs- und Unterhaltskosten ist der Glarner Kunstverein selber besorgt (Mitglieder- und
Unterstitzungsbeitrage, weitere Einnahmen aus Sponsoring usw.).

2. Sanierungsprojekt

2.1. Handlungsbedarf

Im normalen Lebenszyklus eines Gebaudes fallen etwa alle 25-30 Jahre gréssere Sanierungsarbeiten an. Bei
einem 1952 erbauten und letztmals 1986/87 in kleinem Umfang teilweise sanierten Bau liegt es auf der Hand,
dass nun ein grosserer Sanierungsschritt ansteht. Der Sanierungs- und Erneuerungsbedarf ist klar ausgewie-
sen, was ein vom Kunstverein in Auftrag gegebenes und von der Fachstelle Denkmalpflege begleitetes Denk-
malpflegekonzept bestétigt. Sanierungsbedarf besteht vor allem auf technischer und bauphysikalischer
Ebene. Aber auch diverse Sicherheitsmingel machen neue Konzepte erforderlich. Jedes Verschieben der
Erneuerung wiirde sich auf den Bauzustand nachteilig auswirken und die Baukosten entsprechend erhéhen.
Erganzend kann festgehalten werden, dass das Gebaude einst trotz bescheidener Mittel in sehr guter Quali-
tat gebaut worden war, weshalb die Sanierungsintervalle in der Vergangenheit gedehnt werden konnten.

2.2. Konzept

Um die denkmalpflegerisch wichtigen Elemente, die bei einer Sanierung erhalten werden miissen, heraus-
schélen zu kénnen, beauftragte der Kunstverein das Zircher Architekturbiro Althammer Hochuli mit der
Erarbeitung eines Denkmalpflegekonzeptes. Dieses umfasst eine historische Wiirdigung und leitet von der
Zustandsanalyse die denkmalpflegerischen Empfehlungen ab. Es dient zudem als Basis fiir die Kostenschat-
zung.

Das Sanierungsprojekt umfasst die denkmalpflegerische Gesamtrenovation mit untergeordneten Anpassun-
gen an Betrieb und Technik. Speziell der Eingangsbereich mit Atrium, Bassin und Foyer macht heute einen
heruntergekommenen Eindruck. Die Glasdacher sind bei Sturmwetterlagen undicht, so dass im Westfllgel
(Schneeli-Saal) Wasser bis ins Erdgeschoss eindringen kann. Der Baumbestand ist heute zum Teil verwildert,
die Nordfassade versprayt. Nebst der Sanierung der Aussenhdlle mit Verglasungen und Flachdachern sowie
der Neugestaltung der Umgebung bedarf auch das Innere des Kunsthauses einer generellen Auffrischung
unter Erhaltung der denkmalpflegerisch wichtigen Elemente. Nicht vorgesehen sind Volumenerweiterungen
oder Verénderungen an den Hauptrdumen im Erd- und im Obergeschoss. Einzig im Untergeschoss sollen die
Lagerraumlichkeiten optimiert werden, damit die Kunstsammlung dem Publikum besser zuganglich gemacht
werden kann.

2.3. Bauablauf

Mit dem Denkmalpflegekonzept sind die Planungsarbeiten weitgehend abgeschlossen. Zur Umsetzung wird
eine Baukommission eingesetzt, welche die Anliegen der Bauherrschaft vertritt und der eine Vertretung des
Kantons angehéren soll. Baubeginn ist 2017. Die Sanierung wird innerhalb von sechs bis neun Monaten
durchgeflhrt. Die Bauphasen werden so gewahlt, dass ein permanenter Kunstbetrieb unter Nutzung proviso-
rischer externer Ausstellungsrdume gewéhrleistet bleibt.
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2.4. Voraussichtliche Kosten und Finanzierungsvorschlag

Der Kunstverein schétzt die Kosten auf 3,2 Millionen Franken (+/- 20 %, inkl. MwSt.). Er geht davon aus, dass
das Vorhaben durch den Glarner Kunstverein und die éffentliche Hand gemeinsam angegangen wird. Eine
solche Aufteilung sei auch andernorts Ublich, heisst es in der Begriindung des Memorialsantrags. Der Kunst-
verein erachtet die Ubernahme der Halfte der ausgewiesenen Gesamtkosten, d. h. 1,6 Millionen Franken
(+/- 20 %), als angemessenen Kantonsbeitrag. Da es nicht opportun sei, zur Geldbeschaffung Teile der
Kunstsammlung zu verkaufen, wolle der Kunstverein die andere Halfte mittels Fundraising besorgen. Einer-
seits rechnet er der Finanzierung Vorleistungen und Eigenleistungen an. Andererseits zahlt er auf Beitrage
von Sponsoren, Mazenen und Stiftungen; auf Denkmalpflegebeitrage von Bund, Kanton und Gemeinde; auf
Unterstiitzungsbeitrage der drei Gemeinden; auf Bankkredite und Darlehen.

2.5. Denkmalpflegebeitriage

Das Kunsthaus ist ein schiitzenswertes Baudenkmal von nationaler Bedeutung. Fiir die denkmalpflegerische
Sanierung werden gemass Natur- und Heimatschutzgesetz des Bundes und des Kantons Denkmalpflegebei-
trage von Bund, Kanton und Gemeinde geleistet. Auf ein entsprechendes Gesuch hin hat der Regierungsrat
dem Kunstverein bereits die maximal mdglichen Denkmalpflegebeitrage zugesichert. Diese betragen total
825’410 Franken und setzen sich zusammen aus dem Kantonsbeitrag von 285°396 Franken, dem Gemeinde-
beitrag von 190’264 Franken und dem Bundesbeitrag von 349’750 Franken.

3. Das Kunsthaus und seine Bedeutung

3.1. Architektur

Das Kunsthaus gilt architektonisch als «eines der schonsten Ausstellungshauser der Schweiz» (Architektur-
zeitschrift Hochparterre) und als wichtiger Vertreter der Schweizer Architektur des 20. Jahrhunderts tber-
haupt. Das Gebaude wurde durch Hans Leuzinger entworfen, den bis heute einzigen modernen Glarner
Architekten von nationaler Bedeutung. Es ist das Hauptwerk Leuzingers, dessen Architektur als pragmatisch
modern bezeichnet wird. Leuzinger war auch Begriinder des Glarner Heimatschutzes. Seine Inspiration fiir
das Kunsthaus erhielt er durch die pragnanten einfachen Kuben der Glarner Fabrikbauten, wie auch durch
seine Reisen nach Skandinavien und Norddeutschland, wo der dort typische Klinkerbau die moderne indus-
trialisierte Bauproduktion reprasentiert.

Das Kunsthaus ist formal klassisch aufgebaut mit Sockel, Mittelteil und Dach, aber auf radikale Weise redu-
ziert. Es bezieht sich damit gleichwohl auf die klassizistische Architektur von Glarus nach dem Brand und -
Ubertragen - auch zu den Bergen, die den Ort (iberragen. Gegeniiber der harten, kristallinen, dusseren Form
strahlt das Innere des Kunsthauses mit seiner Liebe zu den Details und zum Handwerk eine fast grossbiirger-
liche Gediegenheit aus. Diese ging allerdings im Laufe der Jahre etwas verloren. Die letzte vorgenommene
und einzige grossere Veranderung erfuhr das Kunsthaus 1986/87 durch einen in der Materialisierung zwar
{lbernommenen, aber im Raummass nicht ganz gegliickten Magazinanbau. Altere kleinere Anpassungen an
der Beleuchtung und im Foyer beeintrachtigen den liberwiegend originalen Eindruck nicht. Man kann durch-
aus von einem intakten Gesamtkunstwerk reden.

3.2. Entstehung und Finanzierung

An der Finanzierung des Baus waren der Kanton und die Gemeinde Glarus massgeblich beteiligt. 1946 wurde
der kantonale Museumsfonds aufgelost und die Mittel als Beteiligung am Grundkapital an den Kunstverein
Ubertragen. Das Gesamtvermogen firr den Bau des Kunsthauses, damals Kunstmuseum genannt, setzte sich
1946 wie folgt zusammen:

Museumsfonds des Kantons 105’000 Fr.
Museumsfonds der Gemeinde Glarus 130’000 Fr.
Schneeli-Fonds des Kunstvereins 250’000 Fr.
Total 485’000 Fr.

In die finfképfige Baukommission nahmen zwei Vertreter des Regierungsrates Einsitz. Ab 1946 war der jewei-
lige Erziehungsdirektor Vorstandsmitglied des Kunstvereins (bis 2006).

3.3. Kunstbetrieb und Sammlung
3.3.1. Ausrichtung

Der Glarner Kunstverein versteht sich als Kunstvermittler. Mit seiner Tatigkeit will er dem interessierten Publi-
kum insbesondere die zeitgendssische Kunst ndherbringen und das Kunstschaffen im Kanton Glarus férdern.
Die vom Kunstverein angestellte Direktorin ist fiir das national und international ausgerichtete Ausstellungs-
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programm zustindig und geniesst weitgehende Programmfreiheit. Mit prégnanten Positionen zeitgendssi-
scher Kunst hat sich das Kunsthaus in der schweizerischen Museumslandschaft und der internationalen
Kunstszene einen Namen als Ausstellungsort fur junge, avantgardistische Kunst gemacht. Auszeichnungen
wie der Glarner Kulturpreis 2009 und der Swiss Exhibition Award 2010 zeugen von der regionalen und natio-
nalen Anerkennung.

Der Glarner Kunstverein will das fir den Kanton Glarus bedeutende Erbe bildender Kunst pflegen, seine
Kunstsammlungen unterhalten und erweitern. Bis heute werden vorwiegend Arbeiten der jlingeren Kiinstler-
generation angekauft, meist im Zusammenhang mit den im Kunsthaus gezeigten Ausstellungen. Neben der
Sammlung des Glarner Kunstvereins mit tiber 500 Werken beherbergt das Kunsthaus einen Teil der Samm-
lung Othmar Huber (Picasso und Werke der Kiinstlergruppe Cobra), die Sammlung Gustav Schneeli und die
Sammlung Marc Egger, deren Schwerpunkt in der amerikanischen Kunst der 1960er- und 70er-Jahre liegt.
Die Sammlungen konnten bisher nicht permanent ausgestellt werden. Eine Auswahl wird in regelmassigen
Wechselausstellungen in immer neuen Zusammenstellungen gezeigt. Das Sanierungsprojekt sieht die Umnut-
zung der beiden Ausstellungsrdume im Untergeschoss zu Sammlungsraumlichkeiten vor. Mit der Einrichtung
eines offentlich zugénglichen und als Ausstellungsraum konzipierten Bilderlagers (Schaudepot) wird die
Zuganglichkeit der Sammlung verbessert und ihr Stellenwert auch radumlich aufgewertet.

3.3.2. Zahlen und Vergleich

Der Glarner Kunstverein organisiert im Kunsthaus pro Jahr vier Wechselausstellungen und die regionale Aus-
stellung «Kunstschaffen Glarus und Linthgebiet», also fiinf Ausstellungen mit Vernissage. Zu den einzelnen
Ausstellungen werden jahrlich sechs Begleitveranstaltungen («Art/Soup») mit éffentlichen Fihrungen und
Kiinstlergesprachen angeboten, zwei bis drei «<Lange Abende» mit Performances und Vortragen, ein Kunstba-
zar im Guterschuppen und bis zu 40 unentgeltliche Filhrungen mit Kunstvermittlung fiir Schulklassen aus
dem Kanton Glarus. Hinzu kommen etwa zehn Fiihrungen fir ausserkantonale Gruppen. 2014 besuchten
rund 5000 Besucher das Kunsthaus, davon gut 40 Schulklassen mit etwa 400 Schiilern.

Was die Grosse des Kantons (rund 40°000 Einwohner), das Ausstellungsprogramm und die Besucherzahlen
anbelangt, ist das Kunsthaus Glarus vergleichbar mit dem Haus fiir Kunst Uri (36’000 Einwohner) oder dem
Kunstmuseum Thun (44’000 Einwohner). Diese Hauser zeigen ebenfalls vier Wechselausstellungen pro Jahr,
die 2014 zwischen 4500 (Uri) und 6500 (Thun) Besucherinnen und Besucher angezogen haben. Vergleichbar
ist auch die inhaltliche Ausrichtung dieser Hauser auf die zeitgendssische Kunst, wobei sich das Kunsthaus
Glarus mit seiner langen Tradition als Plattform fiir die junge Schweizer Kunst punkto Bekanntheit und Aus-
strahlung deutlich von den anderen abhebt. So dhnlich die Grossenverhéltnisse in Glarus, Uri oder Thun sind,
so unterschiedlich sind die jeweiligen Tragerschaften organisiert. Wahrend der Glarner Kunstverein sowohl
fir das Gebaude wie fiir den Ausstellungsbetrieb allein verantwortlich zeichnet, sind es in Uri eine private
Stiftung (Gebaude) und der Kunstverein Uri (Betrieb), die sich die Aufgabe teilen. Das Kunstmuseum Thun
wiederum ist ein stadteigener Betrieb: Die Gemeinde kommt fir das Museumsgebaude wie fiir den Betrieb
und die Kunstsammlung auf.

3.4. Standortattraktivitat

Das Kunsthaus Glarus strahlt als kulturelle Institution, aber auch als Baudenkmal von nationaler Bedeutung
seit vielen Jahren weit Uber die Kantonsgrenzen aus. Es ist fester Bestandteil des hiesigen Kulturlebens, das
dem Glarnerland ein Gesicht verleiht, die Wahrnehmung des Kantons préagt und als entscheidender Image-
faktor die touristische Anziehungskraft positiv beeinflusst. Ganz generell wird dem kulturellen Angebot heute
eine wichtige Rolle fiir die Attraktivitiat eines Standortes und fiir das wirtschaftliche Potenzial einer Region
zugeschrieben. Immer haufiger setzen Kantone ihre Kulturinfrastruktur gezielt im Standortwettbewerb ein. In
der Nachbarschatft ist eine kulturpolitische Offensive im Gang: In Chur und Vaduz werden bzw. wurden neue
Kunsthduser gebaut. Die Schwyzer haben 2014 das Bundesbriefmuseum baulich und inhaltlich komplett
erneuert. Uri férdert mit jahrlichen Betriebsbeitrdgen das innovative Haus fir Volksmusik. Und St. Gallen hat
2015 im Schloss Werdenberg ein neues Museum eroffnet und strebt mit der Unterstiitzung des Kunstzeug-
hauses Rapperswil den Aufbau eines Zentrums fiir zeitgendssische Schweizer Kunst an. Fir den Kanton Gla-
rus wirkt die erfolgreiche Ausstellungs- und Vermittlungstatigkeit des Kunstvereins in einem architektonisch
herausragenden Bau als Leuchtturm mit grosser Strahlkraft.

4. Kulturférderung im Kanton Glarus

4.1. Generell

Gemass Artikel 40 der Kantonsverfassung haben Kanton und Gemeinden den Auftrag, das kulturelle, kiinstle-
rische und wissenschaftliche Schaffen zu férdern. Der Kanton Glarus kennt gesetzliche Grundlagen sowohl
fiir den Bereich der Kulturpflege wie auch der Kulturférderung. Die Kulturpflege umfasst das Sammeln, Erfor-
schen, Bewahren und Zuganglichmachen von KulturgUtern. Diese Té&tigkeiten werden in der Hauptabteilung
Kultur mit den Fachstellen Denkmalpflege und Arché&ologie, der Landesbibliothek, dem Landesarchiv und
den Naturwissenschaftlichen Sammlungen wahrgenommen. Daneben engagiert sich der Kanton in der Stif-
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tung Freulerpalast, die sich um das historische Baudenkmal kimmert und in seinen Mauern das Museum des
Landes Glarus betreibt.

Die Kulturférderung richtet sich nach dem Gesetz Uber die Férderung des kulturellen Lebens (Kulturforde-
rungsgesetz, KFG). Dieses sieht vor allem Beitrage an glarnerisches Kulturschaffen, an kulturelle Institutionen
und an bedeutende kulturelle Veranstaltungen, aber auch an wissenschaftliche Arbeiten, an kinstlerischen
Schmuck offentlicher Gebaude und an Bestrebungen zur Pflege von Mundart und Brauchtum vor. In der
Praxis werden diese Beitrdge aus dem Kulturfonds in der Form von Projekt-, Werk- und Betriebsbeitragen
ausgerichtet, als Defizitgarantien zugesichert bzw. als Kultur- und Férderpreise vergeben. Fiir namhafte und
wiederkehrende Beitrage an kulturelle Institutionen werden mit Begiinstigten Leistungsvereinbarungen abge-
schlossen.

4.2, Férderung von Kulturinfrastruktur im Kanton Glarus

Die Ausrichtung von Beitragen an kulturelle Institutionen gehoért zu den Zweckbestimmungen des KFG, wobei
die Beitrage sich auf den laufenden Kulturbetrieb beziehen. Baubeitrdge an Kulturbauten sind im KFG nicht
ausdricklich vorgesehen. In der Praxis kennt der Kanton Glarus jedoch drei Arten der Unterstitzung von Kul-
turbauten: Die kulturelle Institution im kantonseigenen Gebéaude, die Beteiligung an der Tragerschaft und die
Ausrichtung von Beitragen an eine private Tragerschaft. Es gibt folgende Beispiele grosserer Kantonsenga-
gements:

- Das Fuhren der Landesbibliothek als Bildungs- und Kulturinstitution im kantonseigenen Gebaude. Der
heutigen Losung liegt der Beschluss der Landsgemeinde 1989 zugrunde, der den Erwerb des Stadtschul-
gebéaudes fur die kantonale Verwaltung und die gleichzeitige Umnutzung des erhaltenswerten Altbaus als
Landesbibliothek vorsah.

- Die Beteiligung an der Tragerschaft des Freulerpalastes. Die entsprechende Stiftung wurde 1934 vom
Kanton und vom Tagwen Néfels mit dem Ziel gegriindet, das historische Gebaude zu erwerben, zu erhal-
ten und darin ein Heimatmuseum einzurichten.

- Die Unterstiitzung des Glarner Kunstvereins mit namhaften Beitragen fiir das Kunsthaus. Den Bau des
Kunsthauses hat der Kanton im Jahr 1952 mit den Mitteln des Museumsfonds mitfinanziert. Seither wer-
den regelmassig Betriebsbeitrage geleistet.

- Die Unterstitzung der Stiftung Landesplattenberg mit namhaften Beitrdgen aus Mitteln der Kulturférde-
rung und der Denkmalpflege (sowie aus dem Tourismusfonds). Dies zum Schutz, zur Erhaltung und zur
Zuganglichmachung des historischen Schieferbergwerks.

Das Festlegen der Rolle des Kantons im Bereich der Kulturinfrastruktur ist wegweisend fur die kiinftige Kul-
turpolitik. Abgesehen von den bestehenden gesetzlichen Grundlagen ist die Tatigkeit des Kantons im Kultur-
bereich strategisch jedoch nicht festgelegt. Der Regierungsrat hat deshalb im Juni 2015 die Erarbeitung eines
Kulturkonzepts in Auftrag gegeben. Ziel ist die Dokumentation der gesellschafts- und wirtschaftspolitischen
Bedeutung der Kultur und die starkere Verankerung des Themas Kultur auf der strategischen und gesetz-
lichen Ebene. Es soll fiir die Zukunft klar werden, was Sache des Kantons ist bzw. was nicht. Die heutige Hal-
tung des Kantons zum Kunsthaus setzt damit einen entsprechenden Massstab.

4.3. Engagement fiir das Kunsthaus

Seit Bestehen des Glarner Kunstvereins (1870) leistet der Kanton einen jahrlichen Beitrag, der bis ins Jahr
2000 als «Landesbeitrag» bezeichnet wurde. Seit 1940 wird dieser aus dem Lotteriefonds geleistet. Mit der
Professionalisierung des Ausstellungsbetriebs in den 1980er-Jahren verstarkte sich die jahrliche Unterstiit-
zung sukzessive. Ab 1993 (100’000 Fr.) wurden die Beitrdge aus dem Lotteriefonds substanziell erhoht (2015:
255’000 Fr.), um die Anstellung einer Konservatorin im Umfang eines halben Pensums zu erméglichen und
die Anstrengungen des Kunstvereins im Bereich der Kunstvermittlung zu unterstitzen. Das finanzielle Enga-
gement des Kantons bildet seither einen Schwerpunkt der kantonalen Kulturférderung.

Mit dem Kantonsbeitrag konnte der Kunstverein einen Teil der Ausstellungs- und Sammlungstatigkeit, die
Betriebs- und Personalkosten und den kleinen Gebaudeunterhalt decken sowie ab 1992 eine Konservatorin
anstellen. Es konnten jedoch keine Riickstellungen gebildet werden, im Gegenteil: Flr den grossen Gebaude-
unterhalt und Sanierungsarbeiten waren immer wieder ausserordentliche Kantonsbeitrage nétig, so bei der
Sanierung 1978 (50’000 Fr.) und dem Magazinanbau 1987/88 (200’000 Fr.). Diese Beitrdge wurden aus dem
Lotteriefonds geleistet. 2006 wurden zur Tilgung eines Verlustvortrags in der Erfolgsrechnung des Kunst-
vereins ausserordentliche Beitrdge aus dem Lotteriefonds und der Hans-Streiff-Stiftung ausgerichtet
(103’000 Fr.).

Fir die Realisierung des Ausstellungsprogramms ist der Kunstverein auf die Beitrage seiner 600 Mitglieder in
der H6he von rund 30’000 Franken angewiesen. In erster Linie aber wird das Jahresprogramm durch die Ein-
werbung von Drittmitteln im Umfang von 120°000 bis 200’000 Franken von Stiftungen und éffentlichen Kultur-
férderungen finanziert (Pro Helvetia, Kantone, Gemeinden). 2014 betrugen die Ausstellungsbeitrédge von Drit-
ten 211°000 Franken.
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5. Beurteilung des Memorialsantrags

5.1. Varianten des kantonalen Engagements beim Kunsthaus

Die heutige Tragerschafts- und Finanzierungsstruktur des Kunsthauses hat schon in friheren Jahren die
Frage aufgeworfen, in welchem Umfang und unter welchen Bedingungen sich der Kanton an den Sanierungs-
kosten fiir das Kunsthaus beteiligen kénne. Bei der Beurteilung des Memorialsantrags hat das Departement
Bildung und Kultur (DBK) erneut Alternativen zu einem A-fonds-perdu-Beitrag an den Kunstverein gepriift,
darunter die Beitragsleistung an eine neu zu griindende Tragerschaft. Diese Variante sdhe die gemeinsame
Griindung einer Stiftung durch Kunstverein, Kanton und (Standort-)Gemeinde Glarus vor. Im Sinne des
Aquivalenzprinzips kénnte mit einer solchen Konstruktion die Finanzierungs- mit der Entscheidungs- und der
Nutzerstruktur zusammengefiihrt werden.

Entsprechende Skizzen wurden mit Vertretern der Gemeinde Glarus und des Glarner Kunstvereins intensiv
erortert und in den jeweiligen Gremien auch einzeln diskutiert. Ein gemeinsamer Nenner zur Ausgestaltung
sowie zum Umfang einer solchen Trégerschaft fand sich aufgrund unterschiedlicher Vorstellungen und trotz
allseits positiver Grundhaltung jedoch nicht. Hingegen liess der Gemeinderat der Standortgemeinde Glarus
im Rahmen dieser Diskussionen die Absicht erkennen, sich allenfalls klar (iber die Leistung von Denkmal-
pflegebeitragen hinaus fir die Sanierung des Kunsthauses engagieren zu wollen - dies allerdings ohne
abschliessende Zusage.

5.2. Vorschlag Regierungsrat

Aus Verantwortung gegeniiber dem Hauptwerk der modernen Architektur im Kanton Glarus und im Willen,
den Glarner Kunstverein in seiner fir den Kanton wichtigen Tatigkeit im Kunsthaus zu unterstiitzen, befiir-
wortet der Regierungsrat einen Sanierungsbeitrag. Dies unter Beriicksichtigung von Stellungnahmen seiner
Departemente. In ihren Mitberichten wurdigen diese explizit, dass es sich um ein bedeutendes architekto-
nisches Werk mit nationaler Ausstrahlung handelt, dass das Kunsthaus ein wertvoller Faktor fiir die Standort-
attraktivitat ist und ein wichtiges Angebot firr Einwohner und Besucher des Kantons darstellt sowie dass mit
dem préasentierten Vorschlag das Erfordernis einer breit abgestitzten Finanzierung erfullt ist.

Die Erneuerung des Kunsthauses Glarus ist ein kulturpolitisches Gebot der Stunde. Das Erneuerungsprojekt
ist denkmalpflegerisch gut abgestiitzt. Es beschrénkt sich auf die vordringlichen baulichen und betrieblichen
Massnahmen und lasst sich zeitlich nicht mehr hinausschieben, ohne noch teurere Massnahmen in Kauf zu
nehmen. Hinzu kommt, dass das Kunsthaus einen Schwerpunkt der kantonalen Kulturforderung darstellt. In
den letzten zehn Jahren hat der Kanton fiir den Betrieb des Kunsthauses jeweils gut einen Flnftel des jéhr-
lich zur Verfugung stehenden Kulturbudgets aus dem Lotteriefonds aufgewendet. Betrachtet man die H6he
der wahrend Jahrzehnten geleisteten Beitrdge zusammen mit der Tatsache, dass sich der Kanton mit dem
damaligen Museumsfonds schon bei der Grundsteinlegung des Kunsthauses engagierte, so wird klar, dass
der Glarner Kunstverein fiir den Kanton eine wichtige Aufgabe im Bereich der bildenden Kunst wahrnimmt.

Der Regierungsrat ist liberzeugt, dass der Kanton beim Kunsthaus seinen Handlungsspielraum wahrnehmen
und im Sinne einer nachhaltigen Kulturpolitik auch nutzen soll. Die Investition in die Erneuerung des Kunst-
hauses Glarus ist wirksame Kulturférderung und nachhaltige Standortentwicklung zugleich. Indem der Kan-
ton sich zur Halfte an der Investitionssumme beteiligt, unterstiitzt und verstérkt er subsidiér die Leistungen
von Privaten.

5.2.1. Beitragsh6he

Die Kosten einer Gebaudesanierung, die denkmalpflegerischen Anspriichen geniigt, kommen samt den
betrieblichen Erweiterungen gemass Memorialsantrag (Basis Kostenschatzung aufgrund Richtofferten und
Annahmen zuzlglich Toleranz) auf héchstens 3,84 Millionen Franken zu stehen. Der Kunstverein geht geméss
Memorialsantrag davon aus, dass der Kanton sich mit einem Beitrag in der Héhe von 50 Prozent an den
Gesamtkosten beteiligt.

Firr die Bemessung des Kantonsanteils gibt es keine direkt anwendbaren Normen und auch kaum Beispiele.
Wird dem Kunsthaus und seiner weit iber die Kantonsgrenzen ausstrahlenden Bedeutung angemessen
Rechnung getragen, so dréngt sich jedoch als noch vergleichbares Objekt die Lintharena SGU auf. Bei der
Sanierung vor rund 15 Jahren hat die Landsgemeinde bei Kosten von gut 26 Millionen Franken einen Kan-
tonsbeitrag Uber 13,5 Millionen Franken gesprochen und damit etwas mehr als die Halfte der Kosten abge-
deckt. Fiir die damalige Sanierung ist die Landsgemeinde 2001 liber den vom Gesetz (iber die Férderung von
Turnen und Sport vorgesehenen Maximalsatz fiir Neu- und Erweiterungsbauten von 40 Prozent hinausgegan-
gen. Sie hat damit der Bedeutung des Sportzentrums fiir den Kanton entsprechend Rechnung getragen.

Die halftige Ubernahme der Kosten der Sanierung des Kunsthauses erscheint im Vergleich dazu als ange-
messen. Da der Kanton als Subventionsgeber nur beschrankt auf die tatsachlichen Kosten Einfluss nehmen
kann, ist der Beitrag als Maximalwert zu limitieren. Anrechenbar wird der Umfang der tatsachlich fir die
Sanierung angefallenen Kosten sein, und zwar héchstens bis zum Maximalwert von 1,92 Millionen Franken.
Der Anteil der Denkmalpflege féllt hier ausser Betracht, da er unabhangig vom Entscheid der Landsgemeinde
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in jedem Fall von Gesetzes wegen geschuldet ist und auch fir jede andere Nutzung des Gebaudes zu leisten
wére - sei sie kommerziell oder auch rein privat.

5.2.2, Finanzrechtliche Aspekte

Finanzrechtlich ist der Kantonsbeitrag als einmalige freie Ausgabe zu qualifizieren, fir die ein Verpflichtungs-
kredit im Sinne von Artikel 42 des Finanzhaushaltgesetzes notwendig ist. Gemass Artikel 69 Absatz 2 Buch-
stabe b der Kantonsverfassung ist die Landsgemeinde zustandig fir Beschliisse tber alle frei bestimmbaren
einmaligen Ausgaben fur den gleichen Zweck von mehr als 1 Million Franken, was vorliegend der Fall ist. Es
handelt sich dabei um einen Investitionsbeitrag, der in der Kantonsbilanz zu aktivieren und Uber die Nut-
zungsdauer abzuschreiben ist. Der Abschreibungssatz betragt geméass Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a der ab
1. Januar 2016 geltenden Finanzhaushaltverordnung 12 Prozent liber eine Laufzeit von 33 Jahren.

5.2.3. Auswirkungen der Beitragsgewéhrung

Die Kantonsrechnung wiirde im ersten Jahr nach Abschluss der Sanierung mit einem Abschreibungsbetrag
von rund 230’000 Franken belastet. Bis ins Jahr 33 reduziert sich dieser auf rund 3800 Franken, wobei noch
eine Restabschreibung von rund 28’'000 Franken resultiert. Rechnet man die Denkmalpflegebeitrage noch
hinzu, darf festgehalten werden, dass flir das Kunsthaus zulasten der Investitionsrechnung des Kantons ins-
gesamt ein erheblicher Beitrag an die Sanierung geleistet und der laufende Betrieb auch weiterhin massgeb-
lich aus Mitteln des Kulturfonds unterstiitzt wird.

Die folgende Ubersicht zeigt auf, welchen finanziellen Aufwand ein positiver Entscheid der Landsgemeinde
zugunsten des Kunsthauses in den néchsten Jahren verursacht. Diese Aufwendungen gehen einerseits
zulasten des Kantons (neue Belastung; jahrliche Abschreibung), anderseits zulasten des Kulturfonds (jahr-
licher Betriebsbeitrag geméss aktueller Leistungsvereinbarung):

2017 2018 ab 2019 Bemerkungen

Abschreibungen 2307000 Fr. 202’000 Fr. < 178’000 Fr. Jahrlich um 12 % sinkender

(max. 1,92 Mio. Fr.) Wert bis zur Tilgung im
Jahr 33

Beitrag 143’000 Fr. 142’000 Fr. - Gesamtbetrag 285’000 Fr.

Denkmalpflege

Beitrag 250’000 Fr. 250’000 Fr. 250’000 Fr. Herkunft der Mittel fiir

Kulturfonds laufenden Betrieb: Landes-
lotterie «swisslos»

Total 623’000 Fr. 594’000 Fr.

Der Kunstverein als Beitragsempfanger hat unter Berlicksichtigung des Kantonsbeitrags sowie der Denkmal-
pflegebeitrage an die Sanierung die restlichen Sanierungskosten von rund 1 Million Franken selber zu finan-
zieren. Die Zielvorgabe muss lauten, diesen Anteil moglichst integral (iber Drittmittel zu bestreiten (Fund-
raising, Sponsoring, Beitrdge von Gemeinden). Nicht zielflhrend und wohl auch kaum tragbar ist eine
Finanzierung Uber Bankkredite und/oder Darlehen, da Verzinsung und Amortisation die Betriebsrechnung des
Kunstvereins zusatzlich belasten wiirden. Der Regierungsrat hélt hierzu jedenfalls fest, dass der Kunstverein
aus heutiger Optik aufgrund beschrankter Mittel weder mit hoheren Betriebsbeitragen aus dem Kulturfonds
noch mit Mitteln aus der Erfolgsrechnung des Kantons rechnen kann.

5.2.4. Bedingungen

Im Unterschied zum Memorialsantrag, der einen einfachen Kantonsbeitrag vorsieht, ohne die weiteren Moda-
lititen zu klaren, erscheint eine Prazisierung der maximalen Verpflichtung des Kantons als geboten. Weiter
rechtfertigt der Umfang des Engagements des Kantons eine besondere Sicherung der Investitionen. Aus die-
sem Grund soll der Kantonsbeitrag mit geeigneten Massnahmen verknlipft werden, mit dem Ziel, das
Gebaude als Kunstmuseum dauerhaft zu erhalten. Damit wird die Zweckbindung des Gebéaudes langfristig
fixiert. Weiter ist auf die submissionsrechtlichen Bestimmungen zu verweisen, welche bedingt durch den ins-
gesamt hohen Anteil an éffentlichen Geldern anwendbar sind. Die Héhe des Kantonsanteils rechtfertigt auch
die Einsitznahme einer Kantonsvertretung (z. B. Leiter Fachstelle Denkmalpflege und/oder Leiter Hauptabtei-
lung Hochbau) in eine Baukommission oder ein entsprechendes Gremium. Weiter steht die Beitragsgewah-
rung unter dem Vorbehalt der vollstédndigen Verwirklichung des Projekts. Es wére also weder zulassig, das
Projekt zu redimensionieren, ohne den Kantonsanteil entsprechend zu kiirzen, noch wéren Abstriche bei den
denkmalpflegerisch notwendigen Massnahmen méglich. Der Kunstverein hat zudem vor Baubeginn gegen-
Uber dem Regierungsrat die ausreichende Eigenfinanzierung bzw. Tragbarkeit des Gesamtprojekts darzule-
gen. Erst wenn ein Nachweis Uber die Tragbarkeit des Projekts flr den Verein vorliegt, wiirde der Kantonsbei-
trag freigegeben. Die Auszahlung der Kantonsbeitrage kann sodann - je nach Baufortschritt - in Teilzahlungen
und nach Massgabe der verfugbaren Kredite erfolgen.



69

6. Beratung der Vorlage im Landrat

6.1. Landrétliche Kommission

Die landratliche Kommission Bildung/Kultur und Volkswirtschaft/Inneres unter der Leitung von Landratin
Daniela Bosch, Niederurnen, nahm sich der Vorlage an. Sie liess sich vor der Sitzung auf einem Rundgang
Hinweise zum baulichen Zustand des Gebaudes geben. Sie trat vorbehaltlos auf den Gegenvorschlag ein
(Eintreten auf den Memorialsantrag ist obligatorisch).

In der inhaltlichen Diskussion wurde die grosse Bedeutung des Kunsthauses nicht nur fiir den Standort
Glarus, sondern als eigentlicher Leuchtturm fiir junge, avantgardistische Kunst betont. Das Sanierungsobjekt
stosse offensichtlich auf breite Anerkennung und vielseitige Unterstitzung. Die Frage aus der Kommission,
was im Falle einer Kostenuberschreitung vorzukehren sei, wurde mit einem Hinweis auf die sorgfaltige Pla-
nung des Projekts und den Spielraum von 20 Prozent der veranschlagten Kosten beantwortet. Die Auflagen
und Bedingungen, welche mit dem Gegenvorschlag verknUpft seien, wiirden die Kontrolle der Kosten und
das Gelingen des Vorhabens zusatzlich unterstiitzen. Das letzte Risiko einer Uberschreitung der veranschlag-
ten Maximalkosten trage der Kunstverein als privater Trager und nicht der Kanton. Die Kommission war sich
Uber die grundsétzliche Ausrichtung des Projekts und (iber den Kantonsanteil an den Gesamtkosten einig
und unterstitzte den Gegenvorschlag des Regierungsrates. Einziger Diskussionspunkt war die Frage, ob tat-
séchlich die Obergrenze des Toleranzbands (+/- 20 %) auf den kalkulierten Kosten als Kantonsbeitrag in Aus-
sicht gestellt werden solle. Es wurde befiirchtet, dieser Spielraum finde fiir unnétige Ausgaben Verwendung.
Einen entsprechenden Kiirzungsantrag lehnte die Kommission jedoch grossmehrheitlich ab. Den weiteren
Elementen des regierungsrétlichen Gegenvorschlags stimmte die Kommission einhellig zu.

6.2. Landrat

Auch im Landrat war Eintreten auf den Gegenvorschlag unbestritten. Wie in der Kommission war einzig die
Hohe des Kantonsbeitrags und die Hohe des Toleranzbandes (+/- 20 %) umstritten. Ein Votant beantragte,
einen Beitrag von 50 Prozent, im Maximum 1,6 Millionen Franken an die Baukosten von 3,2 Millionen Franken
zu gewahren, ein zweiter einen Beitrag von 50 Prozent, im Maximum 1,76 Millionen Franken (Baukosten von
3,2 Mio. Fr. +/- 10 %). Argumentiert wurde mit den Finanzaussichten des Kantons, die nicht so rosig seien.
Zudem misse auch die Standortgemeinde einen Beitrag leisten. Auch sei eine Toleranz von plus/minus
20 Prozent grossziigig und animiere zu Mehrausgaben. Weiter seien im Projekt bereits Reserven eingeplant,
die einen kleineren Toleranzrahmen zuliessen. Auch die Planungskosten seien zu hoch.

Die Landratsmehrheit unterstiitzte das klare kultur-, standort- und finanzpolitische Bekenntnis des Regie-
rungsrates zur Institution Kunsthaus Glarus. Dieses und dadurch auch der Tréager, der Glarner Kunstverein,
strahlten weit Giber die Kantonsgrenzen hinaus. Das gelte fir das Geb&ude an sich wie auch fiir die erfolgrei-
che Fiihrung und Profilierung im Bereich der zeitgendssischen Kunst, welche der Glarner Kunstverein seit
Uber 60 Jahren im Kunsthaus anbietet. Das vorliegende Denkmalpflegekonzept definiere den Umgang mit
diesem bedeutenden Bau und stecke die Grenzen ab. Es handle sich nicht um ein Luxusprojekt. Es werde
nichts Neues gebaut und nichts erweitert. Einzig im Untergeschoss wiirden die Lagerrdume so gestaltet und
optimiert, dass die Kunstsammlung ausgestellt werden kénne. Mit der Sanierung solle 2017 begonnen wer-
den. Die Bauzeit betrage sechs bis neun Monate. Es werde eine Baukommission mit einer Vertretung des
Kantons eingesetzt. Die Abweichung von 20 Prozent in Bezug auf die Gesamtkosten von 3,2 Millionen Fran-
ken sei geméass aktuellem Planungsstand Usus und SlA-konform. Die Standortgemeinde engagiere sich
zudem Uber die Denkmalpflegebeitrage hinaus mit zusatzlich bis zu 150’000 Franken. Der Beitrag werde nicht
einfach bedingungslos gesprochen, wie dies im Memorialsantrag beantragt sei. Deshalb erfolge ein Gegen-
vorschlag. Die Beitragsleistung des Kantons werde mittels Kostendach auf 1,92 Millionen Franken limitiert.
Eine weitere Bedingung betreffe die Tragbarkeit. Der Kunstverein werde darlegen muissen, dass er seine eige-
nen Investitionen selbst finanzieren kénne, damit es in Zukunft keine zuséatzlichen Mittel fir den Betrieb
braucht.

In der Bereinigung unterlagen beide Antrage auf Reduktion dem Antrag von Regierungsrat und Kommission.
So beantragt der Landrat der Landsgemeinde, den Memorialsantrag formell abzulehnen und dem Beschluss-
entwurf geméss Fassung von Regierungsrat und Kommission zuzustimmen.
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7. Antrag

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, den Memorialsantrag abzulehnen und folgendem Beschiuss-
entwurf zuzustimmen:

Beschluss liber die Gewahrung eines Kantonsbeitrags
von maximal 1,92 Millionen Franken zur Sanierung des
Kunsthauses Glarus

(Erlassen von der Landsgemeinde am ..... Mai 2016)

1.Der Kanton gewahrt dem Glarner Kunstverein an die Gesamterneue-
rungskosten des Kunsthauses von 3,2 Millionen Franken (+/-20 %)
einen Beitrag von 50 Prozent, im Maximum 1,92 Millionen Franken.

2.Der Kantonsbeitrag steht unter der Voraussetzung, dass:
a. geeignete Vorkehrungen getroffen werden, um die Nutzung des
Gebaudes als Kunstmuseum dauerhaft festzulegen;
b. die bauliche Sanierung von einer Vertretung des Kantons begleitet
wird;
c. das Sanierungsprojekt vollstindig umgesetzt wird;
d. die Tragbarkeit der Finanzierung des Gesamtprojekts dargelegt ist.

3.Das Bauvorhaben untersteht der Submissionsgesetzgebung.
4.Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

§9 Gesetz liber das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht

Die Vorlage im Uberblick

Der Landsgemeinde wird eine Totalrevision des Gesetzes liber das Kantons- und Gemeindeblirgerrecht
(kantonales Biirgerrechtsgesetz) unterbreitet. 2011 startete der Regierungsrat das Projekt «Verwesent-
lichung und Flexibilisierung der kantonalen Gesetzgebung». Unter anderem sollten mit diesem die Leser-
lichkeit und Verstédndlichkeit der Gesetze verbessert werden. An der Landsgemeinde 2014 konnte ein
grosser Teil der Anpassungen in einem Sammelerlass verabschiedet werden. Davon ausgenommen blieb
die kantonale Biirgerrechtsgesetzgebung. Auch deren Leserlichkeit hat jedoch unter diversen Teilrevisio-
nen gelitten. Zudem besteht in systematischer Hinsicht Handlungsbedarf. Da die gleichzeitig auf Bundes-
ebene angelaufene Totalrevision des Bundesgesetzes iliber das Schweizer Biirgerrecht ebenfalls zu
berticksichtigen und ein Referendum dagegen nicht auszuschliessen war, entschloss sich der Regie-
rungsrat, die Revision des kantonalen Blirgerrechtsgesetzes in einer separaten Vorlage - und nicht mit
dem Verwesentlichungsprojekt - zu unterbreiten.

Das iiber 20-jdhrige Gesetz wird an das revidierte Bundesrecht und die Anforderungen einer zeitge-
méssen Rechtsetzung angepasst. Das neue kantonale Biirgerrechisgesetz umfasst noch 24 Artikel in
acht Abschnitten. Aus dem bisherigen Recht werden diejenigen Regelungen libernommen, die sich in
der Praxis bewéhrt haben. Die weniger wichtigen, fiir den Vollzug aber nétigen Bestimmungen sollen in
eine noch zu erlassende Verordnung des Regierungsrates verwiesen werden. Materiell &ndert also wenig.
Insbesondere die Voraussetzungen fiir die Erteilung des Blirgerrechts fiir In- und Auslédnder bleiben - im
Rahmen des neuen Bundesrechts — im Wesentlichen gleich wie bisher. Die Verfahren werden jedoch ein-
fach und effizient ausgestaltet: Die Gesuche mit den vollstindigen Unterlagen sind von den Gemeinden
der zusténdigen kantonalen Behérde einzureichen, welche die gesamte Vorpriifung mit allen Abkldrun-
gen (auch mit dem Bund) vornimmt. Bei erfolgreicher Vorpriifung werden die Unterlagen wieder der
Gemeinde zugestellt, welche dann die Einbiirgerung - allenfalls nach einem Einbiirgerungsgespréch -
vornimmt. Zusténdig fiir die Erteilung des Gemeindeblirgerrechts ist der Gemeinderat oder eine beson-
dere Kommission, fiir das Kantonsblirgerrecht der Regierungsrat.

Nennenswerte Auswirkungen in personeller oder finanzieller Hinsicht sind durch das neue kantonale
Biirgerrechtsgesetz nicht zu erwarten. In der Vernehmlassung bei den Gemeinden, den im Landrat ver-
tretenen Parteien, der Verwaltungskommission der Gerichte sowie bei der kantonalen Verwaltung stiess
die Vorlage liber weite Teile auf eine grundsétzlich positive Resonanz.
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Auch im Landrat wurde die Vorlage gut aufgenommen. Dieser folgte dem Kommissionsvorschlag beziig-
lich der Einbiirgerung von Schweizer Blirgern: Flir sie ist nur noch die Anspruchseinblirgerung vorgese-
hen. Voraussetzung dafiir ist, dass sie gesamthaft wédhrend fiinf Jahren im Kanton gewohnt haben, davon
die letzten drei Jahre ohne Unterbruch in der Gemeinde, in der das Biirgerrecht beantragt wird. Zudem
wurden die Voraussetzungen bei Einbiirgerungen von Ausldndern verdeutlicht; ergdnzend aufgenommen
wurden die Bedingungen, dass sie erfolgreich integriert und im Besitz der Niederlassungsbewilligung
sind. Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, der so bereinigten Vorlage zuzustimmen.

1. Ausgangslage

2011 startete der Regierungsrat das Projekt «Verwesentlichung und Flexibilisierung der kantonalen Gesetz-
gebung». Dieses war Bestandteil der Legislaturplanung 2010-2014 und beinhaltete die Uberpriifung der glar-
nerischen Gesetzessammlung hinsichtlich des formellen Anpassungsbedarfs. Dabei erkannte die Verwaltung
auch Bedarf bei der kantonalen Biirgerrechtsgesetzgebung, deren Verstandlichkeit und Leserlichkeit wegen
diverser Teilrevisionen gelitten hat. Auch in systematischer Hinsicht wurde Handlungsbedarf festgestellt. Da
die gleichzeitig auf Bundesebene angelaufene Totalrevision des Bundesgesetzes liber das Schweizer Biirger-
recht ebenfalls zu beachten und zudem davon auszugehen war, dass gegen das Bundesgesetz mit erheb-
licher Wahrscheinlichkeit das Referendum ergriffen wiirde, entschloss sich der Regierungsrat, die Revision
des kantonalen Gesetzes Uber das Kantons- und Gemeindeblrgerrecht (Biirgerrechtsgesetz) separat zu
behandeln. Die Ubrigen revisionsbediirftigen Gesetze wurden bereits an der Landsgemeinde 2014 in einem
Sammelerlass angepasst.

2. Konzept der Vorlage

Gegen das vom Bundesparlament im Juni 2014 verabschiedete neue Bundesgesetz (iber das Schweizer Bir-
gerrecht (nBUG) wurde - entgegen den Erwartungen - kein Referendum ergriffen. Mit der unterbreiteten Vor-
lage soll die Pendenz aus dem einleitend erwahnten Projekt bereinigt und das liber 20 Jahre alte kantonale
Biirgerrechtsgesetz (aKBUG) an das revidierte Bundesrecht und die Anforderungen einer zeitgeméassen
Rechtsetzung angepasst werden. Aus dem bisherigen Recht werden diejenigen Regelungen ibernommen,
die sich in der Praxis bewahrt haben. Die weniger wichtigen, fur den Vollzug aber nétigen Bestimmungen sol-
len in eine noch zu erlassende Verordnung des Regierungsrates verwiesen werden. Die Verfahren sollen ein-
fach und effizient ausgestaltet werden. Nennenswerte Auswirkungen in personeller und finanzieller Hinsicht
sind durch das neue kantonale Blrgerrechtsgesetz (nKB(iG) nicht zu erwarten.

3. Ergebnisse der Vernehmlassung

Die bis Ende Oktober 2015 durchgefiihrte Vernehmlassung bei den Gemeinden, den im Landrat vertretenen
Parteien, der Verwaltungskommission der Gerichte sowie bei der kantonalen Verwaltung stiess lber weite
Teile auf positive Resonanz. Glarus Nord warf mit Verweis auf das wichtige Kriterium der Integration speziell
die Frage auf, ob eine solche bejaht werden kdnne, wenn einzelne Familienmitglieder nicht in die Einburge-
rung einbezogen werden. Kritisch beurteilt wurde der Vorschlag, dass von den Einbirgerungsbehérden Infor-
mationen zur Gesundheit von einzubiirgernden Personen erhoben werden sollen. Auch die SP bezweifelte
sinngemass die Verhéaltnisméassigkeit der Datenbeschaffung in Bezug auf die Weltanschauung, politische
Tatigkeiten oder das Verhalten von Kindern in der Schule. Die Griinen stellten nicht die einzelnen Kriterien
von zu erhebenden Daten, sondern deren Gewichtung, die sich aus der Gliederung ergibt, in Frage. Aus-
driicklich begriisst wurde die Absicht, die Gemeindeversammlungen nicht wieder als Einbiirgerungsbehérden
zuzulassen. Dass die Gemeinden (wie bisher) zusétzliche, mit der Einbiirgerung bzw. den Integrationsbe-
mihungen in sachlichem Zusammenhang stehende Voraussetzungen fiir die Erteilung des Gemeindebrger-
rechts in ihrem Recht verlangen diirfen, wurde von der SVP begriisst. Gleichzeitig signalisierte diese, dass sie
sich noch etwas hdéhere Anforderungen wiinschen wirde, und es sei die Einflihrung einer Einblrgerung auf
Probe und/oder der Entzug einer missbrauchlich erwirkten Einbiirgerung im kantonalen Recht zu priifen. Die
BDP bemangelte, dass der Regierungsrat auf eine noch zu erlassende Vollzugsverordnung verweise, ohne
dass Naheres zu derselben bekannt sei.

4. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Titel

Bei Gesetzesrevisionen werden - wo sinnvoll - Kurztitel und Legalabkiirzungen eingefuhrt. Der zu revidie-
rende Erlass verfugt bereits Uber einen Kurztitel, welcher neu auf Kantonales Biirgerrechtsgesetz lautet. Neu
wird auch die Legalabkiirzung KBiG eingefiihrt.
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Artikel 1; Gegenstand und anwendbares Recht

Einleitend wird der Uberdachende sachliche Gegenstand fiir den Erlass definiert (Abs. 1). Zur Vermeidung
von Rechtsunsicherheit und Liicken bei der Auslegung des neuen Gesetzes wird zu Beginn statuiert, dass
das Bundesrecht sinngemass heranzuziehen ist, wo das kantonale Recht keine eigene Regelung bereitstellt
(Abs. 2).

Artikel 2; Kantons- und Gemeindebiirgerrecht

Das kantonale, kommunale und das Schweizer Biirgerrecht kdnnen nicht losgeldst von einander erworben
werden. Sie bedingen sich gegenseitig (Abs. 1). Dass das Kantons- und das Gemeindebiirgerrecht untrenn-
bar miteinander verbunden sind, findet sich als Norm bereits in Artikel 20 Absatz 2 der Kantonsverfassung
(KV) und soll im Gesetz nicht unnétigerweise wiederholt werden. In Absatz 3 wird klargestellt, dass sich aus
dem Gemeindebiirgerrecht namentlich der Heimatort einer Person ableitet.

Artikel 3; Minderjéhrige Kinder

Im aKBUG fanden sich in den Artikeln 16 und 17 Bestimmungen zur Frage, ob und unter welchen Voraus-
setzungen minderjahrige Kinder in die Einblrgerung der Eltern einbezogen werden, und ob die Kinder auch
selbststandig eingebiirgert werden konnen. Gesetzessystematisch waren diese Vorschriften bisher zur
Hauptsache im Kapitel iiber die Einbiirgerung von Schweizer Biirgerinnen und Biirgern enthalten. Im Teil
Uber die Einbiirgerung von auslandischen Personen fand sich bisher lediglich ein Verweis in Artikel 20
Absatz 3 aKBUG. Bei der Entlassung aus den Biirgerrechten fanden sich Wiederholungen mit sinngemass
gleichem materiellem Gehalt. Diese Zersplitterung und Wiederholungen an verschiedenen Stellen sind
unnétig und machen den Erlass schwerfallig. Es ist es angezeigt, die Rechte von Kindern im Zusammen-
hang mit Einblrgerungen in den allgemeinen Teil am Anfang des Erlasses zu verlegen, soweit das Bundes-
recht nicht bereits eine Regelung bereithalt.

Es wird im neuen kantonalen Blrgerrechtsgesetz auf das Festlegen eines Mindestalters fiir die Einburge-
rung von Kindern verzichtet. Dies ungeachtet dessen, dass bisher im Kanton ein Alter von 16 Jahren erreicht
sein musste. Nach Massgabe des Bundesrechts ist es ndmlich méglich, dass die auslandischen Eltern fir
ihr z. B. elfjihriges, in der Schweiz geborenes Kind ein Gesuch fiir eine ordentliche Einbirgerung stellen.
Diese Bestimmung des Bundesrechts lasst selbstverstandlich allféllig entgegenstehendes kantonales
Recht hinfallig werden. Ein minderjahriges Kind musste aber immerhin die altersgerecht adaptierten Einbr-
gerungsvoraussetzungen gemass den Artikeln 11 und 12 nBUG sowie die vom kantonalen Recht festgelegte
Mindestaufenthaltsdauer in Kanton und Gemeinde nach Artikel 18 nBUG erfillen. Diese Voraussetzungen
sind anspruchsvoll, herausfordernd und selektiv.

Artikel 4; Unter Beistandschaft stehende Personen

Ahnlich wie bei den Kindern prasentierte sich die Situation bei den unter Beistandschaft stehenden Perso-
nen. Artikel 17 aKBUG regelte die Legitimation zur Einreichung eines Einblirgerungsgesuches von verbei-
stéandeten Schweizer Birgern, wihrend fiir auslandische Personen in Artikel 20 Absatz 3 auf die Regelung
fur Schweizer Biirger verwiesen wurde. In Bezug auf die Entlassung aus dem Biirgerrecht fand sich fur Ver-
beistandete liberhaupt keine Regelung. Neu soll auch fur die verbeistandeten Personen eine allgemeingtil-
tige Regelung geschaffen werden, die generell fiir die verschiedenen Konstellationen der Einburgerung
oder Entlassung aus dem Biirgerrecht gelten soll. In Anlehnung an die bisherige Regelung im Kanton Glarus
(Art. 17 Abs. 1 aKB(iG) sowie geltende Bestimmungen in anderen Kantonen (z. B. 8Z, TG, GR, SO, SG) soll
zumindest fir die unter umfassender Beistandschaft stehenden Personen lediglich mit Zustimmung des
Beistands oder der Beistandin ein Gesuch um Erteilung des Biirgerrechts oder um Entlassung aus demsel-
ben gestellt werden kdnnen. Auf die Zustimmung der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde wird ver-
zichtet.

Artikel 5; Ehegatten und Personen in eingetragener Partnerschaft

Der Klarheit willen soll das Recht auf ein selbststéndiges Gesuch auf Einbiirgerung oder Entlassung aus
dem Biirgerrecht auch den Ehegatten und Personen in eingetragener Partnerschaft ausdriicklich verbrieft
werden.

Artikel 6; Findelkind

Gemass Artikel 3 Absatz 2 nBiiG hat der Kanton zu bestimmen, welches Gemeindebiirgerrecht ein im Kan-
ton Glarus aufgefundenes Kind unbekannter Abstammung erhélt. Es liegt auf der Hand, dass das die
Gemeinde sein soll, in dem das Kind gefunden wird, entsprechend der bisherigen Regelung in Artikel 11
aKBUG. Der im geltenden kantonalen Recht enthaltene Vorbehalt geht im Erléschensgrund nach Artikel 3
Absatz 3 nBiG auf.

Artikel 7; Einbiirgerungsvoraussetzungen (bei Schweizer Staatsangehdrigen)

Das geltende kantonale Recht kennt zwei Arten der Einbiirgerung von Schweizer Birgerinnen und Blirgern:
Die ordentliche Aufnahme ins Blrgerrecht sowie eine Anspruchseinbtirgerung. Neu wird nur noch letztere
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vorgesehen. Einen Anspruch auf das Gemeinde- und Kantonsbiirgerrecht haben nach bisher geltendem
Recht Schweizer Staatsangehdrige, die wahrend mindestens zehn Jahren im Kanton und davon die letzten
fiinf Jahre vor der Bewerbung in der betreffenden Gemeinde wohnhaft waren. Dabei wird bei der Wohnsitz-
frist im Kanton von zehn Jahren (nicht aber fiir die funfjihrige Frist in der Gemeinde) die Zeit dann doppelt
gerechnet, wenn die sich bewerbende Person zwischen dem vollendeten 10. und 20. Altersjahr im Kanton
gelebt hat.

Diese Fristen werden im neuen kantonalen Blrgerrechtsgesetz verkiirzt. Da der Bund fir die Einblirgerung
von auslandischen Staatsangehérigen verbindlich lediglich noch eine Mindestaufenthaltsdauer im Kanton
von zwei bis fiinf Jahren fiir die (ordentliche) Einbiirgerung vorsieht (Art. 18 Abs. 1 nBiG), wiirde sich ein
Festhalten an den bisherigen zeitlichen Voraussetzungen fiir Schweizer Staatsangehérige als kaum nach-
voliziehbare, rechtsungleiche Lésung erweisen. Es wird deshalb vorgeschlagen, dass Schweizerinnen und
Schweizer unmittelbar vor der Gesuchseinreichung eine Wohnsitzdauer von insgesamt mindestens finf
Jahren (allfallige Unterbriiche sind zuldssig) im Kanton und von drei Jahren ohne Unterbruch in der betref-
fenden Gemeinde vorweisen miissen, um einen Einbirgerungsanspruch geltend machen zu diirfen. Ange-
sichts der verkiirzten Wohnsitzfristen soll kiinftig auf eine Doppelzihlung zwischen dem 10. und 20. Alters-
jahr verzichtet werden, genauso wie auf die Sonderregelung zugunsten des Ehegatten oder eingetragenen
Partners.

Allerdings soll in Anlehnung an andere Kantone ein minimaler qualitativer Standard (ndmlich geordnete Ver-
héltnisse) verlangt werden, damit ein Anspruch auf das Kantons- und Gemeindeblrgerrecht als berechtigt
zuerkannt wird. Geordnete Verhéltnisse setzen insbesondere voraus, dass die Gesuch stellende Person
ihren 6ffentlich-rechtlichen Verpflichtungen dem Kanton und der Gemeinde gegeniiber nachgekommen ist
und ihr nicht erhebliche strafrechtliche Vorhalte zu machen sind; auch die Missachtung von privatrecht-
lichen Unterhaltspflichten spricht gegen das Vorliegen geordneter Verhaltnisse. Priméares Informationsmittel
wird in der Regel ein Auszug aus dem Straf- und Betreibungsregister sein. Unter Beriicksichtigung der in
der Vernehmlassung mehrfach geausserten Kritik an der Auslegungsbediirftigkeit des Begriffes «guter Leu-
mund» soll auf dieses Kriterium verzichtet werden.

Artikel 8; Einbiirgerungsvoraussetzungen (bei ausldndischen Staatsangehdérigen)

Nachdem die von einer auslédndischen Person zu erfiillenden kantonalen Einbiirgerungskriterien erst 2010
von der Landsgemeinde neu bestimmt worden sind, soll an den bewahrten Voraussetzungen im Grundsatz
so wenig als méglich gedndert werden. Eine redaktionelle Anderung betrifft aber Absatz 1 Buchstabe a,
weil das kinftige Bundesrecht ein neues Verfahren vorgibt (das Staatssekretariat fir Migration erteilt
gemadss Art. 13 Abs. 2 und 3 nBiiG die Einbiirgerungsbewilligung erst nach Durchfihrung des Priifungs-
verfahrens im Kanton und in der Gemeinde mit einem fir die Gesuch stellende Person positiven Ergebnis).
Kiinftig wird deshalb statt des Vorliegens der eidgendssischen Einburgerungsbewilligung vom Kanton zu
prifen sein, ob die materiellen bundesrechtlichen Voraussetzungen nach den Artikeln 11 und 12 nBuG
erfullt werden. Das Bundesrecht setzt diesbeziglich voraus, dass der Bewerber oder die Bewerberin mit
den Lebensverhéltnissen in der Schweiz vertraut ist, keine Gefdhrdung der inneren und dusseren Sicherheit
der Schweiz darstellt und erfolgreich integriert ist. Letztere Voraussetzung wird nochmals explizit im neuen
Gesetz erwahnt und vorausgesetzt. Die erfolgreiche Integration ist insbesondere daran zu messen, ob die
offentliche Sicherheit und Ordnung beachtet und ob die Werte der Bundesverfassung respektiert werden.
Weiter muss eine miindliche und schriftliche Verstandigung in einer Landessprache moglich sein, eine Teil-
nahme am Wirtschaftsleben oder der Erwerb von Bildung vorliegen. Und nicht zuletzt miissen der Ehegatte
sowie die minderjahrigen Kinder in Bezug auf ihre Integration in der Schweiz gefordert und unterstitzt wer-
den. Hierbei muss namentlich auf die Situation von kranken und behinderten Personen angemessen Ruick-
sicht genommen werden (Art. 12 Abs. 2 nBUG). Verdeutlicht wird zudem nochmals im kantonalen Gesetz,
dass kein Anspruch auf eine Einblirgerung besteht.

Gemass Absatz 2 Buchstabe a missen nicht nur die Voraussetzungen fir die Erteilung der Einbiirgerungs-
bewilligung des Bundes erfilillt sein; liberdies muss bei der Gesuchstellung bereits eine Niederlassungs-
bewilligung vorliegen. Dabei handelt es sich im Ubrigen um eine Voraussetzung fiir die Erteilung einer Ein-
blrgerungsbewilligung durch den Bund. Neu ins kantonale Recht aufgenommen wird das Vorhandensein
von staatsblirgerlichen Kompetenzen, die zur Auslibung der politischen Rechte und Erfiillung der Pflichten
notig sind (Abs. 2 Bst. ¢ nKBUG). Dies wird auch Einfluss auf die vorauszusetzenden Sprachkompetenzen
haben (Abs. 2 Bst. d nKBUG). Als Einblirgerungskriterium aufgehoben wird hingegen die Vertrautheit mit
den Sitten und Gebrauchen im Kanton (Art. 20 Abs. 2 Bst. b aKBiiG), das mitunter in den Gemeinden Anlass
zu seltsamen Prifungsfragen gab. Zumindest Uber die értlichen Lebensgewohnheiten der heimischen
Bevélkerung sollen Einburgerungswillige aber weiterhin Bescheid wissen miussen. Zu &ndern sind auch die
zu beachtenden Aufenthaltsfristen in Kanton und Gemeinde, nachdem das Bundesrecht lediglich noch eine
Mindestaufenthaltsdauer von zwei bis fiinf Jahren zuldsst (Art. 18 Abs. 1 nBUG). Statt der bisherigen sechs
Jahre Aufenthalt im Kanton und drei Jahre in der Gemeinde sollen kiinftig fiinf und drei Jahre gelten (Abs. 2
Bst. g nKBUG). Der Vollstandigkeit halber wird der bisher ungeschriebene Grundsatz ausdricklich statuiert,
dass die Gemeinden aufgrund der ihnen zukommenden Autonomie weitere sachbezogene Einbiirgerungs-
kriterien fiir die Erteilung des Gemeindebiirgerrechts vorsehen diirfen. Diese sind im kommunalen Recht
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jedoch explizit zu regeln (Abs.3). Auch der Bund gesteht den Kantonen das Recht zu, eigene Integrations-
kriterien vorzusehen (Art. 12 Abs. 3 nBlG).

Keinen Eingang fand die Einblrgerung auf Probe und/oder die Méglichkeit des Entzugs des Biirgerrechts
bei missbriuchlich erwirkter Einbiirgerung. Bereits das Bundesrecht stellt mit der Nichtigerklarung eine
wirksame und taugliche Méglichkeit zur Verfiigung, um eine Einbiirgerung wieder riickgéngig zu machen,
wenn sie durch falsche Angaben oder die Verheimlichung erheblicher Tatsachen erschlichen worden ist.
Das Staatssekretariat fiir Migration (SEM) kann ausserdem (mit Zustimmung der zustandigen Behorde des
Heimatkantons) einem Doppelbirger oder einer Doppelbirgerin die schweizerischen Biirgerrechte entzie-
hen, wenn sein oder ihr Verhalten den Interessen oder dem Ansehen der Schweiz erheblich nachteilig ist
(Art. 42 nBlG).

Artikel 9; Voraussetzungen und Wirkungen (in Bezug auf das Ehrenbiirgerrecht)

Obwohl das Ehrenbiirgerrecht in der Praxis eine marginale Bedeutung hat, soll es trotzdem ins neue Recht
Uberfuhrt werden. Die bisherigen, zur Hauptsache das Verfahren betreffenden Bestimmungen werden
erganzt, namentlich hinsichtlich der Voraussetzungen der Verleihung und der Rechtswirkungen.

Artikel 10; Entlassung aus dem Biirgerrecht

Die bisherige Regelung umfasste drei Artikel (27-29) und beschrankte sich materiell auf die Bezeichnung
der zustandigen Entlassungsbehdrden und auf Wiederholungen. Die neue Bestimmung fasst den bisheri-
gen Gehalt in einem Artikel zusammen. Der Verlust des Schweizer Biirgerrechts richtet sich nach den
Regeln des Bundesrechts. Den Entscheid hat die zustandige Behdrde des Heimatkantons zu fallen (Art. 37
Abs. 2 nBUG). Selbstverstandlich zieht der Verlust des Schweizer Birgerrechts automatisch auch das
Erléschen des Kantons- und Gemeindebiirgerrechts nach sich. Aus dem Kantonsbiirgerrecht soll eine Ent-
lassung auf Ersuchen des oder der Berechtigten hin ebenfalls weiterhin méglich sein, soweit die das
Gesuch stellende Person im Besitz eines anderen Kantonsbirgerrechts ist oder die zugesicherte Aussicht
auf ein solches hat. Abgesehen wird kiinftig von der Voraussetzung geméss Artikel 28 Absatz 3 aKBIiG,
dass die um Entlassung aus dem Kantonsbiirgerrecht ersuchende Person nicht im Kanton wohnhaft sein
dirfe. Es sind keine sachlichen Griinde erkennbar, weshalb der Wohnsitz im Kanton Glarus einer Entlas-
sung aus dem Kantonsbirgerrecht entgegenstehen soll. Dass mit dem Verzicht auf das Kantonsbiirger-
recht auch die glarnerischen Biirgerrechte dahinfallen (vgl. bisher Art. 28 Abs. 4 aKBuiG), braucht im neuen
Recht nicht festgeschrieben zu werden. Diese Rechtsfolge ergibt sich aus Artikel 20 Absatz 2 KV und Arti-
kel 2 Absatz 1 und 2 nKBUG. Es ist vorgesehen, dass der Entscheid Uliber die Entlassung aus dem Schweizer
und dem Kantonsbiirgerrecht wie bisher dem zustandigen Departement Sicherheit und Justiz (DSJ) zukom-
men soll, was aber der Regierungsrat in der noch zu erlassenden Vollzugsverordnung festzulegen hat. Die
Entlassung aus einem glarnerischen Gemeindebiirgerrecht soll wie bisher ebenfalls zulassig sein, unter
dem Vorbehalt, dass die Gesuch stellende Person noch iiber ein anderes Gemeindebiirgerrecht im Kanton
Glarus verfiigt (vgl. Art. 29 Abs. 3 aKBUG). Zustandig fir solche Entscheide ist die von der betroffenen
Gemeinde fiir zustandig erklarte Behorde.

Artikel 11; Nichtigerkldrung

Das Bundesrecht sieht als Verlustgrund auch die Nichtigerklarung der ordentlichen Einbtirgerung einer aus-
landischen Person durch eine kantonale Behdrde vor (Art. 36 Abs. 3 nBUG). Mit der Schaffung einer kanto-
nalen Rechtsgrundlage manifestiert der Kanton Glarus, dass er von dieser Kompetenz Gebrauch machen
will. Darliber zu entscheiden haben wird voraussichtlich das DSJ. Des Weiteren soll der Klarheit willen
ausdriicklich festgehalten werden, dass kein Riickerstattungsanspruch bezuglich der bereits entrichteten
Gebuhren besteht.

Artikel 12; Bearbeitung von Personendaten

Das nBUG erméachtigt in Artikel 44 zwar das SEM, nicht aber die kantonalen und kommunalen Einbiirge-
rungsbehdrden zur Bearbeitung von mitunter sehr heiklen Personendaten im Zusammenhang mit der Beur-
teilung von Einburgerungsgesuchen. Letztlich verlangt aber das kantonale Datenschutzgesetz, dass fir die
Bearbeitung von besonders schiitzenswerten Personendaten, die bei Einblirgerungen regelmassig erhoben
werden, eine formell-gesetzliche Rechtsgrundlage vorliegt. Bis anhin fehlte eine ausdriickliche, die entspre-
chende Datenbearbeitung durch kantonale oder kommunale Stellen legitimierende Rechtsgrundlage im
kantonalen Biirgerrecht. Die nun aus Griinden der Rechtssicherheit und der Gesetzmassigkeit vorgesehene
Regelung im neuen kantonalen Recht lehnt sich inhaltlich an das Bundesrecht an. Auf den ersten Blick
mogen die Abklarungen weit in die Privatsphére der einbirgerungswilligen Personen eindringen. Letztlich
sind diese aber notwendig, wenn die zustandigen Einblrgerungsbehérden die gesetzlichen Einblirgerungs-
voraussetzungen sorgfaltig verifizieren kénnen sollen. Wenn beispielsweise eine einbiirgerungswillige Per-
son im Verdacht steht, einer extremistischen Gruppierung anzugehéren oder zumindest mit ihrem Gedan-
kengut zu sympathisieren, muss die Einbiirgerungsbehdérde diesbeziigliche Erhebungen anstellen kénnen.
Macht jemand geltend, er leide an einer Schwéache oder Krankheit im Sinne von Artikel 9 nBiiG und kénne
deswegen die Integrationskriterien nicht erflllen, so muss die Einblirgerungsbehérde dies tberpriufen duir-
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fen. Dass sich das erheblich auffallige oder schwerwiegend stérende Verhalten eines Kindes in der Schule
bis hin zur Delinquenz nicht auf die Einbiirgerungsfahigkeit der Eltern auswirken soll, ist klar und unbestrit-
ten. In solchen seltenen Einzelfallen kdnnen aber durchaus berechtigte Griinde bestehen, ein solches Kind
nicht in die Einblrgerung der Familienmitglieder einzubeziehen. Mit der Geschéaftsdatenbank der Polizei ist
die Rapport- und Geschaftsverwaltungsapplikation (derzeit ABI) der Kantonspolizei gemeint. Daraus sollen
lediglich Informationen den Weg ins Einblirgerungsverfahren finden, denen eine gewisse Bedeutung
zukommt, es sich mithin nicht bloss um Bagatellen handelt. Mit dem Merkmalskatalog kann die zulassige
Datenbeschaffung und -sammlung vernuinftig beschrankt und kanalisiert werden.

Artikel 13; Amtshilfe

Bestimmungen (iber die Amtshilfe sieht der Bund in Artikel 45 nBUG vor. Dort geht es jedoch bloss um
Abklarungen im Zusammenhang mit dem Schweizer Blrgerrecht. Insbesondere fiir die Erteilung des Kan-
tonsbiirgerrechts an Schweizerinnen und Schweizer braucht es nach Massgabe der kantonalen Daten-
schutzbestimmungen auch eine Vorschrift im kantonalen Recht. Diese soll die hiesigen, Uber die nétigen
Informationen verfligenden Behérden und Verwaltungsstellen (z. B. die Kantonspolizei oder die Abteilung
Migration) in die Pflicht nehmen und sie erméchtigen, den Einbiirgerungsbehérden im Einzelfall auf Anfrage
hin die notwendigen Auskinfte zu erteilen. Damit lassen sich ausserdem Konflikte mit dem Amtsgeheimnis
vermeiden.

Artikel 14; Zusténdige kantonale Behérden

Die Regelung der Zustandigkeiten auf Stufe Kanton war bisher wenig klar. Als kantonale Behérde im Sinne
des eidgendssischen Biirgerrechtsgesetzes hat der Regierungsrat das DSJ bezeichnet (vgl. Art. 6 aKBUG
i. V. m. Anhang | Ziff. 6 Bst. m der Regierungs- und Verwaltungsorganisationsverordnung), womit dieses an
sich grundsatzlich auch fiir die Erteilung und den Entzug des Kantonsburgerrechts zustandig gewesen
waére. Kraft besonderer Vorschrift behielt das aKBiiG jedoch den Einbirgerungsentscheid dem Regierungs-
rat vor (vgl. Art. 13 Abs. 3, Art. 14 Abs. 4, Art. 21 Abs. 3, Art. 24 Abs. 1 aKBIiiG). Die Entlassung aus dem
Kantonsbiirgerrecht erteilte das DSJ. Vorbereitet werden die Entscheide der kantonalen Behérden bereits
heute vom kantonalen Biirgerrechtsdienst, ohne dass dessen Aufgaben und Kompetenzen oder die Exis-
tenz der Behdrde selber im Einburgerungsrecht des Kantons ihren Niederschlag gefunden hatten. Vor die-
sem Hintergrund soll nun im neuen Recht eine Grundsatzbestimmung erlassen werden, welche die Zustén-
digkeitsordnung im kantonalen Einbiirgerungswesen in groben Zigen widerspiegelt und trotzdem der
Organisationsautonomie des Regierungsrates Rechnung tragt.

Der Regierungsrat soll kiinftig weiterhin fiir die Erteilung des Kantonsbiirgerrechts (an Schweizer wie an
auslandische Staatsangehorige) zustandig sein, wahrend dem DSJ im Grundsatz und subsidiar samtliche
anderen Kompetenzen im Biirgerrechtswesen zukommen sollen. Dem Regierungsrat soll jedoch die Még-
lichkeit eingerdumt werden, in der noch zu erlassenden Vollzugsverordnung zum kantonalen Biirgerrechts-
gesetz einzelne Verwaltungsaufgaben zur abschliessenden bzw. selbststéandigen Erledigung an andere
unterstellte Verwaltungsstellen zu delegieren, namentlich an den Biirgerrechtsdienst. Denkbar wére bei-
spielsweise die Ubertragung von Aufgaben im Bereich der Wahrnehmung der erleichterten Einbiirgerung
nach Artikel 25 Absatz 1 nBliG, der Wiedereinbiirgerung gemass Artikel 29 Absatz 1 nBiG oder an die
Durchfuhrung des Feststellungsverfahrens nach Artikel 43 nBUG bei fraglichem Bestand des Schweizer
Biirgerrechts. Die Aufsicht (iber die Tatigkeit der Einblrgerungsbehérden der Gemeinden soll in Anwen-
dung von Artikel 138 des Gemeindegesetzes nicht unmittelbar dem Regierungsrat, sondern dem zustandi-
gen Departement zukommen.

Artikel 15; Zustdndige Gemeindebehdrden

Wie bisher sollen die Gemeinden grundsétzlich selber entscheiden, wie sie sich im Bereich des kommuna-
len Einblirgerungswesens organisieren wollen. Dementsprechend soll es weiterhin zuléssig sein, dass der
Gemeinderat selber (allenfalls auf Antrag einer vorberatenden, gemeinderatlichen Einblirgerungskommis-
sion) oder ein Einbiirgerungsrat als zusténdige Vollzugs- bzw. Einblirgerungsbehérde amtet. Die Gemein-
den haben die Details zur Organisation und zu den Zustandigkeiten ihrer Behérden und allenfalls das kom-
munale Verfahren im Rahmen des libergeordneten Rechts selber zu regeln. Obwohl es das Bundesrecht an
sich zulassen wiirde (Art. 15 Abs. 2 nBUG), sollen Einbiirgerungsgesuche nicht wieder von den Stimm-
berechtigten an den Gemeindeversammlungen beurteilt werden. Die Anforderungen an die rechtmassige
Abwicklung der Gesuchsbehandlung sind sehr hoch und die Verfahrensleitung anspruchsvoll. Ausserdem
dirfen den Stimmberechtigten von Bundesrechts wegen (Art. 17 Abs. 2 und 3 nBUG) nur in beschranktem
Umfang und unter Berlcksichtigung des Adressatenkreises Daten bekannt gegeben werden, sodass eine
sachgerechte und umfassende Beschlussfassung seitens der Stimmberechtigten schwierig ist.

Artikel 16-20; Verfahren

Der Kanton hat von Bundesrechts wegen erganzend das Verfahren im Kanton bezlglich der ordentlichen
Einbiirgerung (von auslandischen Staatsangehodrigen) zu regeln (Art. 13-15 Abs. 1 nB(iG). Die bisherige
Regelung in Artikel 21 aKBUG war sehr rudimentér und vermochte kaum eine steuernde Wirkung zu entfal-
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ten. Daneben gab es im Erlass verstreut weitere Verfahrensbestimmungen, sei es im Zusammenhang mit
der Einbiirgerung von Schweizer Biirgerinnen und Biirgern (Art. 13 und 14 aKBUG) oder mit der Erteilung
des Ehrenbiirgerrechts (Art. 24 aKBU(iG). Der Regelablauf eines Einbiirgerungsverfahrens wird nun im neuen
kantonalen Gesetz in groben Ziigen in funf Artikeln umrissen: Artikel 16 (Gesuch um Einblirgerung),
Artikel 17 (Vorpriifung), Artikel 18 (Erteilung Gemeindebiirgerrecht), Artikel 19 (Erteilung Kantonsbiirger-
recht), Artikel 20 (Einblrgerung Schweizer Staatsangehériger und Verleihung Ehrenbiirgerrecht). Details
sollen im Interesse der Vereinheitlichung der Verfahren in der regierungsratlichen Vollzugsverordnung aus-
gefuhrt werden. Leitgedanke ist, dass im Interesse eines effizient und zlgig abzuwickelnden Verfahrens
mdglichst wenige Handwechsel stattfinden.

Eingeleitet wird ein Verfahren der ordentlichen Einbiirgerung wie heute bei der Gemeinde. Sie prift das
erfolgreiche Bestehen des Vorbereitungskurses fiir die Einblirgerung bei auslandischen Staatsangehérigen
sowie die Vollstandigkeit der Gesuchsunterlagen (Art. 16). Das formell korrekte und vollstandige Gesuch
wird danach an den kantonalen Burgerrechtsdienst Gberwiesen, welcher die materielle Prifung der Ein-
blirgerungsvoraussetzungen des kantonalen und des Bundesrechts Uberpruft, indem er beispielsweise
Erhebungen und Abkladrungen bei Behdrden, Verwaltungsstellen und bei Dritten (z. B. beim Arbeitgeber
oder dem Vorstand eines Vereins) vornimmt (Art. 17 Abs. 1 und 2). Es wird dadurch der rechtserhebliche
Sachverhalt in Bezug auf die Eignung zur Einblrgerung festgestellt. Werden s@mtliche gesetzlichen
Einblrgerungsvoraussetzungen anlasslich der kantonalen Vorprifung erfiillt, lberweist der kantonale
Biirgerrechtsdienst die Verfahrensakten mit einem Bericht an die zustandige Behdrde der Gemeinde
(Art. 17 Abs. 3 und 4), die das Einblrgerungsgesprach mit der einblrgerungswilligen Person fiihrt und die
weiteren personlichen Verhaltnisse, namentlich in Zweifelsfillen auch die Sprachkompetenz, abklart
(Art. 18 Abs. 1 und 2). Wird auch diese Hurde erfolgreich genommen, erteilt die zustandige kommunale
Einblrgerungsbehdrde das Gemeindebilrgerrecht (Art. 18 Abs. 3). Bei einer Ablehnung wird das negative
Ergebnis dem Gesuchsteller oder der Gesuchstellerin seitens der Gemeinde mittels anfechtbarer Verfligung
eroffnet (Art. 18 Abs. 4).

Bei positivem Ergebnis oder erfolgreicher Beschwerdeflhrung GUberweist der kantonale Blrgerrechtsdienst
die Unterlagen mit ihrem Bericht an das SEM als zustindige Einblirgerungsbehérde des Bundes. Wird die
Einbiirgerungsbewilligung des Bundes (Art. 19 Abs. 1) erteilt und ergibt die Schlusskontrolle des kantonalen
Birgerrechtsdienstes im Sinne von Artikel 14 Absatz 2 nBiiG, dass sich zwischenzeitlich die Sachlage nicht
zuungunsten der Gesuch stellenden Person gedndert hat, erteilt der Regierungsrat das Kantonsblrgerrecht
(Art. 19 Abs. 2). Mit diesem Beschluss werden auch das Schweizer und das Gemeindebiirgerrecht rechts-
wirksam (Art. 14 Abs. 3 nBiG). Scheitert die Einbiirgerung auf Stufe Bund oder Kanton, wird auch die Ertei-
lung des Gemeindebiirgerrechts gegenstandslos (Art. 19 Abs. 3 und 4). Das Normalverfahren fur die ordent-
liche Einblrgerung von auslandischen Staatsangehdrigen soll grundsatzlich und sinngemass auch fiir die
anderen Einbiirgerungsarten (Anspruchseinbiirgerung von Schweizer Staatsangehérigen, Erteilung des
Ehrenbiirgerrechts) gelten. Die Abweichungen regelt der Regierungsrat in der Vollzugsverordnung zum
nKBUG.

Fir den Fall des Wegzugs einer auslandischen Person im ordentlichen Einburgerungsverfahren halt der
Bund neu eine Kollisionsregel bereit, welche fiir die Kantone verbindlich ist (Art. 18 Abs. 2 nBUG). Bei lau-
fenden Gesuchen von Schweizer Biirgern auf Erteilung des glarnerischen Kantonsbiirgerrechts taugt diese
Regel nicht; deshalb soll die bisherige Bestimmung in Artikel 13 Absatz 4 aKBiiG beibehalten und ins
neue Recht Uberfiihrt werden. Das Einbiirgerungsverfahren fiir Schweizer Biirger und Ehrenbiirger ist in
Artikel 20 geregelt.

Artikel 21; Feststellungsverfahren

Das Bundesrecht schreibt den Kantonen vor, dass sie ein Feststellungsverfahren bei fraglichem Bestand
des Schweizer Blrgerrechts vorsehen miissen (Art. 43 nBlG).

Artikel 22; Geblihren, Kostenvorschuss

Der Bund begrenzt die Rechtsetzungsautonomie insoweit, als die Kantone und Gemeinden im Zusammen-
hang mit Einbirgerungs-, Entlassungs- und Nichtigkeitsverfahren héchstens kostendeckende Gebulhren
verlangen durfen (Art. 35 und 40 nBiG). Dieser Grundsatz wird ins kantonale Recht libernommen. Das bis-
herige kantonale Recht erméachtigte den Landrat zum Erlass eines Gebuhrentarifs und zur Festlegung des
Verteilschlussels der Gebiihren zwischen Kanton und Gemeinde (Art. 30 aKBiiG). Der Regierungsrat legt
neu den maximalen Gebiihrenrahmen, je fir die beiden Gemeinwesen, nach Rick- und Absprache mit den
Gemeinden in seiner Vollzugsverordnung fest (die maximal zuldssige Gemeindegebiihr durfte voraussicht-
lich im Bereich von 1500 bis 2000 Franken zu liegen kommen). Die Gemeinden entscheiden dann iiber die
jeweilige kostendeckende Einbilrgerungsgebiihr innerhalb des Maximalrahmens im Einzelfall selber. Die
landratliche Verordnung Uber den Gebuihrentarif zum Gesetz liber das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht
wird mit Inkrafttreten dieses Gesetzes aufgehoben.
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Artikel 23; Rechtsschutz

Das Bundesrecht bestimmt in Artikel 46 nB(iG, dass die Kantone als letzte kantonale Rechtsmittelinstanzen
Gerichtsbehdrden einzusetzen haben. Gemass aktuell noch geltendem kantonalem Recht sind Beschwer-
den gegen Entscheide der kommunalen Einbirgerungsbehérden und des DSJ beim Regierungsrat anhan-
gig zu machen (Art. 31 aKBUG). Diese Regelung hat sich bewéhrt und soll dem Regelinstanzenzug gemass
Artikel 103 des Gesetzes Uber die Verwaltungsrechtspflege (VRG) vorgehen. Dass sich der Rechtsschutz im
Ubrigen nach dem VRG richtet, ist selbstverstandlich und braucht im Gesetz nicht erwahnt zu werden.

Artikel 24; Anwendbares Recht

Der Bund bestimmt fiir das kiinftig geltende nBiG, dass die vor dem Inkrafttreten eingereichten Gesuche
nach dem bisherigen Recht behandelt werden sollen. Diese Regel des Bundes nimmt den gemeinhin gel-
tenden Grundsatz der Nichtriickwirkung von neuem Recht auf und lasst sich auch fiir Verfahren im Kanton
heranziehen, zumal damit im Ergebnis fiir die Gesuch stellenden Personen das glinstigere Recht zur
Anwendung gelangen wird.

Inkrafttreten

Es ist derzeit noch nicht absehbar, auf welchen Zeitpunkt der Bundesrat das neue Bundesgesetz lber das
Schweizer Biirgerrecht in Kraft setzen wird. Deshalb soll nicht die Landsgemeinde selber, sondern der
Regierungsrat iiber den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes bestimmen.

5. Beratung der Vorlage im Landrat

Die landratliche Kommission Recht, Sicherheit und Justiz unter der Leitung von Landrat Mathias Zopfi,
Engi, befasste sich mit der Vorlage. Eintreten war unbestritten. Die Kommission diskutierte die vorliegende
Totalrevision intensiv. Grundsétzlich beflirwortete sie die regierungsratliche Vorlage, beantragte jedoch
einige wenige Anderungen und Ergénzungen. Wo ergéanzt wurde, handelt es sich zumeist um Prézisierun-
gen, die inhaltlich nichts dndern. Die Kommissionsmehrheit wollte aber die Bedingungen und Uberlegun-
gen, die hinter diesem Gesetz stehen, klarer zum Ausdruck bringen. Es wurden lediglich zwei echte Ande-
rungen vorgeschlagen. Zum einen wurden der Kurztitel und die Abkurzung ergénzt, um Verwechslungen mit
dem Bundesgesetz zu vermeiden. Dieses tragt denselben Kurztitel, wie ihn der Regierungsrat urspriinglich
vorschlug. Zum anderen wurden die Bestimmungen zur Einbiirgerung von Schweizern vereinfacht. Die
Kommission wollte nur noch ein Verfahren vorsehen; es soll nicht mehr zwischen ordentlicher Einbirgerung
und Anspruchseinburgerung unterschieden werden.

Auch im Landrat war Eintreten auf die Vorlage unbestritten. Begriisst wurde die schlankere und libersicht-
lichere Umsetzung der Bundesvorgaben im kantonalen Gesetz. Der inhaltliche Kern des kantonalen Biirger-
rechtsgesetzes blieb unangetastet. Die Moglichkeit, dass die Gemeinden zuséatzliche Integrationsbemiihun-
gen verlangen dirfen, wurde als sinnvoll beurteilt.

Diskutiert wurde einzig, ob die gemass regierungsrétlicher Vorlage vorgesehene Unterscheidung zwischen
ordentlicher Einbirgerung auf Gesuch hin und Anspruchseinbiirgerung bei der Einblirgerung von Schweizer
Staatsangehorigen beizubehalten sei. Fiir die Beibehaltung spreche, dass durch die Abschaffung der
ordentlichen Einbiirgerung die Fristen fiir Schweizer Biirger verlangert wiirden, was eine schwer verstand-
liche Verschérfung sei. Die Frist sei gleich lang wie bei ausléandischen Staatsangehdrigen. Dagegen wurde
eingewendet, dass die Unterscheidung zwischen den beiden Verfahren rein fiktiv sei. Werde die Einblirge-
rung auf Gesuch hin (mit klrzeren Fristen) abgelehnt, miisse man die Anspruchseinblirgerung nach finf
Jahren so oder so vornehmen. Die Unterscheidung verursache unnétige Kosten. Die Vereinfachung schaffe
fur die Biirger wie auch die Verwaltung Klarheit und Nachvollziehbarkeit. Dass die von der Kommission
beantragte Vereinfachung zu einer Verscharfung fuhre, treffe nicht zu. Das alte Biirgerrechtsgesetz habe
bereits die Anspruchseinbiirgerung fiir Schweizer beinhaltet. Die entsprechende Bestimmung sah jedoch
eine Aufenthaltsdauer im Kanton von gesamthaft zehn Jahren vor. Neu seien es noch fiinf Jahre, davon
ununterbrochen drei Jahre in der Gemeinde, in welcher das Gesuch gestellt wird. Ebenfalls treffe es nicht
zu, dass Auslander mit Schweizern gleichgesetzt wiirden. Erstens gebe es fir Auslander keinen Anspruch
auf Einblirgerung, zweitens missten Auslander geméass Bundesrecht mindestens zehn Jahre in der Schweiz
leben. Der Landrat blieb dann in der Folge beim Vorschlag der landratlichen Kommission und sieht far
Schweizer Blrger nur noch die Anspruchseinbiirgerung vor.

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde einstimmig, der so bereinigten Vorlage zuzustimmen.

6. Antrag
Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, nachstehendem Gesetzentwurf zuzustimmen:
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Gesetz liber das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht
(Kantonales Biirgerrechtsgesetz, KBiiG)

Die Landsgemeinde,
gestiitzt auf Artikel 69 Absatz 1 der Kantonsverfassung,
erlésst:

1. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Geltungsbereich

' Dieses Gesetz regelt den Erwerb und Verlust des Kantons- und Gemeinde-
birgerrechts.
®Wo das kantonale Recht keine Regelung vorsieht, gilt sinngemass das
Bundesrecht.

Art. 2 Kantons- und Gemeindebiirgerrecht

' Das Kantonsbiirgerrecht beruht auf dem Biirgerrecht einer Gemeinde des
Kantons Glarus und vermittelt das Schweizer Blrgerrecht.

® Das Kantonsbiirgerrecht und das Gemeindebiirgerrecht bedingen einander
gegenseitig.

®Das Gemeindebiirgerrecht bestimmt insbesondere den Heimatort einer
Person im Sinne des Schweizerischen Zivilgesetzbuches.

Art. 3 Minderjéhrige Kinder

' Minderjahrige Kinder kénnen nach Massgabe des Bundesrechts eingebiir-
gert und aus dem Kantons- oder Gemeindebiirgerrecht entlassen werden.

% Widersetzt sich ein Inhaber der elterlichen Sorge dem Einbezug in die Ein-
birgerung oder in die Entlassung eines minderjéhrigen Kindes aus dem Biir -
gerrecht, hat der andere Elternteil die Angelegenheit der Kindes- und Er-
wachsenenschutzbehdrde vorzulegen.

Art. 4 Unter Beistandschaft stehende Personen

"Unter Beistandschaft stehende Personen kénnen eingebirgert und aus
dem Kantons- oder Gemeindebiirgerrecht entlassen werden.

? Bei unter umfassender Beistandschaft stehenden Personen bedarf das Ge-
such der Zustimmung des gesetzlichen Vertreters oder der gesetzlichen
Vertreterin.

Art. 5 Ehegatten und Personen in eingetragener Partnerschaft

' Jeder Ehegatte und jede Person in eingetragener Partnerschaft ist berech-
tigt, das Gesuch um Einbiirgerung oder Entlassung aus dem Biirgerrecht
selbststandig zu stellen.

2. Erwerb des Biirgerrechts von Gesetzes wegen

Art. 6 Findelkind

' Findelkinder erhalten das Blrgerrecht der Gemeinde, in welcher sie gefun-
den worden sind.



3. Erwerb des Biirgerrechts durch behoérdlichen Beschluss

3.1. Einbiirgerung von Schweizer Staatsangehérigen

Art. 7 Einbiirgerungsvoraussetzungen

' Schweizer Biirgerinnen und Biirger haben Anspruch auf die Aufnahme in
das Gemeinde- und Kantonsbiirgerrecht, wenn sie bei der Einreichung des
Gesuchs in geordneten Verhaltnissen leben und gesamthaft wahrend fiinf
Jahren im Kanton gewohnt haben, wovon die letzten drei Jahre ohne Unter-
bruch in der Gemeinde, in der das Biirgerrecht beantragt wird.

3.2. Einbiirgerung von auslandischen Staatsangehérigen

Art. 8 Einbiirgerungsvoraussetzungen

' Um Aufnahme in das Gemeinde- und Kantonsbiirgerrecht kann ersuchen,
wer zur Einblirgerung geeignet und erfolgreich integriert ist. Es besteht kein
Anspruch auf Einblrgerung.

? Die Eignung und Integration sind insbesondere gegeben, wenn die Gesuch

stellende Person:

a. die Voraussetzungen fiir die Erteilung der Einburgerungsbewilligung
des Bundes erfiillt, insbesondere bei der Gesuchstellung eine Nieder-
lassungsbewilligung besitzt;

b. mit den Lebensgewohnheiten im Kanton vertraut und in die Gesell-
schaft eingegliedert ist;

c.  die mit dem Birgerrecht verbundenen Rechte und Pflichten kennt;

d.  Uber ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache zur Ausiibung
der politischen Rechte sowie zur Verstandigung mit den Behérden und
der einheimischen Bevélkerung verfigt;

e. die Rechtsordnung, insbesondere Verfassung und Gesetze, beachtet;

f. den Lebensunterhalt fiir sich und die im gleichen Haushalt lebenden
Familienangehérigen, fiir die sie zu sorgen hat, aus eigenen Mitteln zu
bestreiten vermag;

g.  bei der Einreichung des Gesuchs gesamthaft wahrend fiinf Jahren im
Kanton gewohnt hat, wovon die letzten drei Jahre ohne Unterbruch in
der Gemeinde, in der das Biirgerrecht beantragt wird.

® Fir die Aufnahme ins Gemeindeblrgerrecht kénnen die Gemeinden weite-

re sachliche Eignungs- und Integrationskriterien vorsehen.

* Die Einbiirgerungsbehérden kénnen Nachweise oder Bescheinigungen

Uber die Integrationsbemuihungen verlangen, namentlich einen Ausweis Uiber

die bestandene Prifung eines Integrations- oder Einbirgerungskurses.

3.3. Ehrenbiirgerrecht

Art. 9 Voraussetzung und Wirkungen

' Einer Person, die sich um das Gemeinwesen besonders verdient gemacht
hat, kann mit ihrem Einverstandnis das Gemeinde- und das Kantonsbirger-
recht ehrenhalber verlichen werden.

® Die Verleihung des Ehrenbiirgerrechts ist an keine weiteren Voraussetzun-
gen des kantonalen Rechts gebunden.

® Das Ehrenbiirgerrecht steht ausschliesslich der Person zu, der es verliehen
wird. Es hat die gleiche Wirkung wie das im ordentlichen Verfahren erworbe-
ne Birgerrecht.

* Fiir auslandische Personen bleiben die bundesrechtlichen Vorschriften vor-
behalten.

4, Verlust des Biirgerrechts

Art. 10 Entlassung aus dem Biirgerrecht

' Uber die Gesuche von Kantonsbiirgerinnen und Kantonsbiirgern um Ent-
lassung aus dem Schweizer Blrgerrecht entscheidet die zustandige kanto-
nale Behorde. Sie stellt die Entlassungsurkunde aus.
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> Wer unter Beibehaltung oder Zusicherung eines anderen Kantonsbiirger-
rechts auf das glarnerische Biirgerrecht und auf die damit verbundenen
Gemeindebiirgerrechte verzichten will, hat sein Gesuch um Entlassung an
die fur den Entscheid zustandige kantonale Behdrde zu richten.

® Uber die Gesuche um Entlassung aus dem Gemeindebiirgerrecht entschei-
det die von der Gemeinde fiir zusténdig erklarte Behorde, soweit die Gesuch
stellende Person das Birgerrecht einer anderen glarnerischen Gemeinde
besitzt oder ihr zugesichert ist.

Art. 11 Nichtigerkldrung

' Uber die Nichtigkeit der ordentlichen Einbiirgerung auslandischer Perso-
nen nach Massgabe des Bundesrechts entscheidet die zustdndige kantona-
le Behorde.

? Die fur das Einbirgerungsverfahren entrichtete Gebihr wird nicht zurtick-
erstattet.

5. Datenbearbeitung und Amtshilfe

Art. 12 Bearbeitung von Personendaten

' Die Einbirrgerungsbehdrden von Kanton und Gemeinden sind berechtigt,
die zur Erfiillung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz und dem Bundesrecht
notwendigen Personendaten zu bearbeiten, einschliesslich Persénlich-
keitsprofilen und besonders schitzenswerten Personendaten.

% Sie diirfen zu diesem Zweck bei den sachlich zustindigen Behdrden sowie
bei vertrauenswirdigen Dritten die notwendigen Auskiinfte einholen Uber:
administrative und strafrechtliche Verfolgungen und Sanktionen;
gewichtige Eintrage in der Geschaftsdatenbank der Polizei;
Betreibungs- und Konkursverfahren;

Steuerausstande;

Massnahmen der Sozialhilfe und der Arbeitslosenversicherung;
Erfillung von familienrechtlichen Unterhaltspflichten;
Gesundheitszustand;

politische Tatigkeiten;

Vorkommnisse am Arbeitsplatz;

Vorkommnisse in der Schule betreffend schulpflichtige Kinder;
weltanschauliche und religidse Ansichten.
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Art. 13 Amtshilfe

' Kantonale und kommunale Verwaltungsstellen und Behérden sind im Ein-
zelfall auf begriindetes und schriftliches Gesuch hin verpflichtet, den mit
dem Vollzug dieses Gesetzes betrauten Einbiirgerungsbehorden von Kanton
und Gemeinden die Informationen und Daten, welche diese zur Erfiillung der
gesetzlichen Aufgabe benétigen, zur Verfligung zu stellen.

6. Zustandigkeiten und Kompetenzen

Art. 14 Zusténdige kantonale Behérden

' Der Regierungsrat erteilt das Kantonsbiirgerrecht.

2 Er bezeichnet das fiir das Einblrgerungswesen und fiir die Aufsicht dber
die kommunalen Einburgerungsbehérden zustiandige Departement.

® Er kann einzelne Vollzugsaufgaben an nachgeordnete Verwaltungsbehér-
den zur selbststandigen Erledigung tibertragen.

Art. 15 Zustédndige Gemeindebehdrden

' Die Gemeinden erlassen die notwendigen Bestimmungen Uber die Zustén-
digkeiten ihrer Behdrden und das Verfahren in der Gemeinde.

®Sie konnen den Gemeinderat oder eine besondere Kommission mit der
Vorbereitung, der Zusicherung, der Erteilung oder dem Entzug des Gemein-
debiirgerrechts betrauen.



7. Verfahren und Gebiihren

Art. 16 Gesuch um Einbiirgerung

' Der auslandische Staatsangehérige hat sein Gesuch zusammen mit samtli-
chen Unterlagen bei der Wohnsitzgemeinde einzureichen.

’Die Gemeinde Ubermittelt das vollstiandige Gesuch an die zusténdige
kantonale Behdrde zur Vorprifung.

Art. 17 Vorpriifung

' Die zusténdige kantonale Behérde fiihrt eine Vorpriifung betreffend die
Einburgerungsvoraussetzungen durch.

% Sie holt dazu die von Behérden und Dritten erforderlichen Auskiinfte und
Informationen ein.

% st das Gesuch unvolisténdig, so fordert sie die Gesuch stellende Person
unter Androhung von Saumnisfolgen auf, die fehlenden Unterlagen oder
Bestatigungen einzureichen.

* Das Ergebnis der Vorpriifung Gibermittelt sie an die zusténdige Gemeinde-
behdrde.

Art. 18 Erteilung Gemeindebiirgerrecht

' Die zusténdige Gemeindebehérde entscheidet auf der Grundlage des Er-
gebnisses der kantonalen Vorpriifung sowie gestutzt auf ihre eigenen Ab-
klarungen Uber die Erteilung des Gemeindebiirgerrechts.

® Sie kann vorgéngig namentlich ein Einbirgerungsgesprach durchfiihren.

® Erteilt sie das Gemeindeblrgerrecht, so ibermittelt sie ihren Entscheid zu-
sammen mit dem Gesuch an die zustandige kantonale Behorde.

* Verweigert sie die Erteilung des Gemeindebiirgerrechts, so erlasst sie eine
anfechtbare Verfiigung.

Art. 19 Erteilung Kantonsblirgerrecht

" Kommt die zustindige kantonale Behérde zum Schluss, dass auch das
Kantonsbirgerrecht erteilt werden kann, so Gbermittelt sie das Gesuch an
den Bund zur Erteilung der Einblrgerungsbewilligung.

® Das Gemeindebiirgerrecht und das Schweizer Biirgerrecht werden erst mit
Erteilung des Kantonsbirgerrechts erworben.

® Verweigert die zustandige kantonale Behérde die Erteilung des Kantons-
birgerrechts, so erlasst sie eine anfechtbare Verfligung.

* Mit der Verweigerung entfallt das bereits erteilte Gemeindebiirgerrecht.

Art. 20 Einbiirgerung Schweizer Staatsangehdériger sowie Ehrenblirger-
recht

' Fur die Einbirgerung von Schweizer Staatsangehérigen sowie fir die Ver-
leihung des Ehrenbirgerrechts gelten die vorstehenden Bestimmungen
sinngemass.

Verlegt ein Schweizer Staatsangehériger seinen Wohnsitz wahrend des
laufenden Verfahrens in einen anderen Kanton, so ist sein Gesuch als ge-
genstandslos abzuschreiben.

Art. 21 Feststellungsverfahren

' Wenn fraglich oder strittig ist, ob eine Person das Schweizer oder das Biir-
gerrecht des Kantons besitzt, so entscheidet dartiber die zustandige kanto-
nale Behoérde.

Art. 22 Gebilihren, Kostenvorschuss

' Der Kanton und die Gemeinden erheben fiir ihren Aufwand und ihre Ent-
scheide Gebuhren, welche die Verfahrenskosten decken und besorgen das
Inkasso.

® Die Erteilung des Ehrenbiirgerrechts erfolgt kostenlos.

® Kanton und Gemeinden dirfen angemessene Kostenvorschiisse verlan-
gen.

* Die Einblrgerungsgebiihr ist spatestens vor der Erteilung des Kantonsbiir-
gerrechts bei der Staatskasse zu hinterlegen.

® Der Regierungsrat legt die maximalen Ansitze der Gebihren fiir den
Kanton und die Gemeinden fest.
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8. Rechtsschutz

Art. 23 Rechtsmittel

' Gegen Entscheide der kommunalen Einbiirgerungsbehérden kann beim
Regierungsrat innert 30 Tagen Beschwerde erhoben werden.

9. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 24 Anwendbares Recht

' Bei Inkrafttreten dieses Gesetzes bereits eingereichte Einbiirgerungsgesu-
che werden nach dem bisherigen Recht behandelt.

Keine anderen Erlasse geandert.

GS 1 CG/12/2, Gesetz uber das Kantons- und Gemeindebirgerrecht (Biirger-
rechtsgesetz) vom 2. Mai 1993, wird aufgehoben.

V.

Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.

§ 10 Gesetz liber die Informatik des Kantons Glarus und seiner Gemeinden

Die Vorlage im Uberblick

Der Landsgemeinde wird ein neues Gesetz liber die Informatik des Kantons Glarus und seiner Gemein-
den unterbreitet.

Der Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT) kommt in der heutigen Arbeitswelt eine (iberra-
gende Bedeutung zu. Die Verrichtung der tdglichen Arbeit ist ohne technische Hilfsmittel wie Computer,
Telefon oder Internet schlicht unvorstellbar. Beim Kanton ist eine eigene Abteilung - der Informatikdienst
— fiir die IKT verantwortlich. Die Gemeinden arbeiten sehr eng zusammen und kaufen ihre IKT-Dienstleis-
tungen bei der Glarus hoch3 AG ein. Die Firma ist im volistdndigen Besitz der Gemeinden und des Kan-
tons. Die Gemeinden als Mehrheitsbesitzer wiinschen nun einen Zusammenschluss der Glarus hoch3 AG
mit dem kantonalen Informatikdienst. Der Kanton als Minderheitsaktiondr hat keinen Handlungsbedarf,
anerkennt aber die Vorteile einer gemeinsamen Informatiklésung. Er ist bereit, dem Anliegen der Gemein-
den zu entsprechen und eine gemeinsame Informatikorganisation zu griinden.

Die Zusammenarbeit soll tiber die Griindung einer neuen odffentlich-rechtlichen Anstalt mit eigener
Rechtspersénlichkeit unter dem Namen «Informatikdienste Glarus» institutionalisiert werden. Die Organi-
sation soll ab 2017 fiir den Kanton und die Gemeinden sowie die kantonalen und kommunalen éffentlich-
rechtlichen Anstalten die Informations- und Kommunikationsdienstleistungen erbringen. Die Informatik-
dienste Glarus haben den Auftrag, ihren Kunden jene zuverldssige, stabile, verfiigbare und sichere
IKT-Infrastruktur zur Verfiigung zu stellen, die sie zur Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben bendtigen.
Die Ubertragung (Auslagerung, Dezentralisierung, Privatisierung) von Verwaltungsaufgaben an Personen
des éffentlichen oder privaten Rechts bedarf einer gesetzlichen Grundlage, die auf einen bestimmten
Aufgabenbereich Bezug nimmt.

Das Gesetz iiber die Informatik des Kantons Glarus und seiner Gemeinden (Informatikgesetz, InfG) regelt
den Auftrag und die Aufgaben der Informatikdienste Glarus. Die Organisation setzt sich aus den vier
Organen Aufsichtskommission, Verwaltungskommission, Geschéftsleitung und Revisionsstelle zusam-
men. Die Kunden schliessen mit den Informatikdiensten Glarus einzeln Leistungsauftrdge ab. Die Finan-
zierung erfolgt mittels einer verbindlichen Entschédigung. Die Freigabe der benétigten Finanzmittel
erfolgt durch die zusténdige Budgetbehérde: Beim Kanton ist es der Landrat und bei den Gemeinden die
Gemeindeversammiung. Die Informatikdienste Glarus sollen mit einem Dotationskapital von maximal
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4 Millionen Franken ausgestattet werden. Ferner regelt das Gesetz den Datenschutz sowie die Daten-
und Betriebssicherheit.

Kanton und Gemeinden erwarten, dass sich mit einer gemeinsamen IKT-L6sung Produktivitdtsgewinne
und Kosteneinsparungen realisieren lassen. Durch gemeinsame Standards k6nnen Schnittstellen in den
Informatikanwendungen zwischen Kanton und Gemeinden reduziert werden, fiir die ansonsten separate
Lésungen programmiert werden miissten. Die gréssere Anzahl betreuter Arbeitspldtze erméglicht die
Erzielung von Mengenrabatten bei der Beschaffung von Hard- und Software. Die Grésse erh6ht zudem
indirekt die Servicequalitdt. So hat etwa ein Ausfall von Schliisselpersonen weniger negative Auswirkun-
gen auf den Betrieb. Es entsteht ein einziger starker Partner fiir simtliche IT-Angelegenheiten der Glar-
ner Gemeinwesen und ihrer Anstalten. Die Koordination bei gemeinsamen Vorhaben wird einfacher und
besser, sowohl in operativer wie auch strategischer Hinsicht.

Die Organisation wird nicht im Wettbewerb auftreten und ist entsprechend nicht als Auslagerung in die
Privatwirtschaft zu verstehen. Um eine Konkurrenzierung von privaten Leistungsanbietern zu verhindern,
bieten die Informatikdienste Glarus ihre Dienstleistungen nur an Organisationen an, die einen éffentlichen
Zweck verfolgen. Sie tritt aber — wie dies der kantonale Informatikdienst und die Glarus hoch3 AG bereits
bisher getan haben - als Kéuferin von Hard- und Software sowie Beziigerin von gewissen Dienstleistun-
gen, die nicht selber erbracht werden kénnen, auf dem Markt auf. Als selbststédndig 6ffentlich-rechtliche
Anstalt féllt sie dabei unter das Submissionsrecht.

Die Vorlage war im Landrat umstritten. Einerseits wurde mangeinde Kosteniransparenz der neuen
Losung kritisiert, andererseits die Notwendigkeit eines neuen Gesetzes und der Auslagerung in eine
éffentlich-rechtliche Anstalt in Frage gestellt. Die angesirebten Ziele seien mit Leistungsvereinbarungen
zwischen Kanton und Gemeinden einfacher und ohne Auslagerung zu erreichen. Die Befiirworter unter-
stiitzten die Vorlage mit Verweis auf bestens funktionierende, dhnliche Modelle in anderen Kantonen.
Sofern man eine Mitsprache der Gemeinden wolle, miisse zum vom Regierungsrat vorgeschlagenen
Modell gegriffen werden. Die neue Gesellschaft sei zudem eine konsequente Fortfithrung der Ziele der
Gemeindestrukturreform. Nichteintretensantrdge der vorberatenden landrétlichen Kommission und aus
dem Ratsplenum wurden abgelehnt und die Vorlage materiell beraten. An der regierungsrétlichen Ver-
sion wurden nach gewalteter Diskussion nur wenige Korrekturen vorgenommen. Bestétigt wurde insbe-
sondere ein vierstufiges Organisationsmodell mit getrennter Aufsichts- und Verwaltungskommission -
ein dreistufiges Modell mit einer Zusammenfiihrung dieser beiden Kommissionen wurde abgelehnt.

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde mehrheitlich, dem neuen Gesetz iiber die Informatik des Kan-
tons Glarus und seiner Gemeinden zuzustimmen.

1. Ausgangslage

1.1. Offentlicher Informatikdienst im Kanton Glarus

Im Zuge der Gemeindestrukturreform entschieden sich der Regierungsrat und die Gemeinden im Herbst 2009
fur eine gemeinsame Informationsfiihrung. Dies bedingte standardisierte Arbeitsablaufe inklusive der Infor-
matikunterstiitzung. Alle Abteilungen der neuen Gemeinden sollten mit dem jeweils gleichen Prozedere mit
den jeweils gleichen Softwareprogrammen die jeweils gleichen Arten von Daten erfassen und fiihren — von
der Einwohnerkontrolle {iber die Gebiihrenverrechnung und den Grundstiickkataster bis zur Finanz- und
Geschaftsverwaltung. Dasselbe galt fir die Technischen Betriebe und die Alters- und Pflegeheime.

Die Erwartungen an die umfassende Neugestaltung der Glarner IT-Organisation waren hoch: Dank einheitli-
chen Arbeitsprozessen, standardisierten Daten- und Berechnungsmodellen und kostengunstigen Informatik-
strukturen sollten mittelfristig jéhrlich 500’000 bis zu 1 Million Franken eingespart werden kénnen. Eine
externe Evaluation im Jahr 2014 bestatigte, dass die angestrebten Einsparungen erzielt wurden.

In welcher Form sich der Kanton anschliesst, sollte zu einem spéateren Zeitpunkt geprift werden, weil der
Ausriistung der drei neuen Gemeinden aufgrund des engen Zeitplans oberste Prioritdt zukam. Die Glarus
hoch3 AG startete daher am 1. Januar 2011 vorerst mit dem operativen Betrieb der IKT-Leistungen fiir die drei
Gemeinden und die Technischen Betriebe. Gegriindet wurde die Glarus hoch3 AG jedoch bereits am 15. Feb-
ruar 2005. Aktionare der ersten Stunde waren der Kanton Glarus, einzelne Gemeinden und Elektrizitatswerke.
Die Verbindung der Elemente Organisation, Standards und Technik fuhrte zum Namen Glarus hoch3 AG. Der
Name bezieht sich nicht auf die Gemeindefusion.

Das Gemeinsame (wie Geschéftsverwaltung, Finanz- und Lohnbuchhaltung, Lohnsystem und Webseite)
wurde von Kanton und Glarus hoch3 AG dennoch gemeinsam angepackt, und das Unterschiedliche jeweils
separat, aber koordiniert geldst. Die Schnittstellen erlauben eine problemlose Zusammenarbeit zwischen
Kanton und Gemeinden. Der Kanton Glarus war damit einer der ersten Kantone, der ein derart effizientes
System anwendete.



84

Die Frage, in welcher Form sich der Kanton Glarus — aber auch die Alters- und Pflegeheime - an die Glarus
hoch3 AG auch operativ anschliessen soll, wurde in den vergangenen vier Jahren nicht angegangen. So ver-
fligen der Kanton und die Gemeinden zurzeit weiterhin (iber separate Informatikdienste. Die wichtigsten Eck-
punkte der beiden Organisationen sind in der nachfolgenden Tabelle ersichtlich.

Kanton Gemeinden
Bezeichnung Abteilung Informatik Glarus hoch3 AG
Rechtsform Abteilung der kantonalen Aktiengesellschaft
Verwaltung
Eigentum 100 % Kanton zu je 25 % im Eigentum des Kantons und
der drei Gemeinden (inkl. Technische
Betriebe)
Mitarbeitende 600 Stellenprozent (6 Mitarbeitende) Keine

+ 2 Lernende
Geschéftsfiihrung und Leistungs-
erbringung sind vertraglich an ein Unter-
nehmen ausgelagert

Benutzer 520 Benutzer 521 Benutzer

Betreute 610 Arbeitsplatze in der Verwaltung 406 Arbeitsplatze

Arbeitsplétze 155 Arbeitsplatze im Schulbereich

Aufwand 2014 3,0 Mio. Fr. 3,6 Mio. Fr.
davon: davon
Personalaufwand: 0,7 Mio. Fr. Personalaufwand: 0,0 Mio. Fr.
Sachaufwand: 1,8 Mio. Fr. Sachaufwand: 2,5 Mio. Fr.
Abschreibungen: 0,5 Mio. Fr. Abschreibungen: 1,1 Mio. Fr. (inkl.

0,8 Mio. Fr. Amortisationszahlungen)

Nicht beriicksichtigt sind beim Kanton die Gewerblich-industrielle Berufsfachschule und Briickenangebote
sowie bei den Gemeinden die kommunalen Schulen sowie die Alters- und Pflegeheime.

1.2. Vorvernehmlassung Glarus hoch3 AG

Da sowohl der Mandatsvertrag Gber die Geschaftsfiihrung wie auch der IT-Dienstleistungsvertrag der Glarus
hoch3 AG mit dem externen I[T-Dienstleister Ende 2016 auslauft, hat sich der Verwaltungsrat der Glarus
hoch3 AG in mehreren Workshops mit der kiinftigen Strategie bzw. dem Geschéftsmodell ab dem Jahr 2017
auseinandergesetzt.

Mit der kiinftigen Losung sollte sichergestellt sein, dass:

- sich fiir die Endkunden im taglichen Betrieb keine Anderungen ergeben;

- von der Glarus hoch3 AG Dienstleistungen erbracht werden, die von den Kunden als richtig und wichtig
erkannt werden;

- die Hotline rasch und kompetent arbeitet;

- ein gutes Preis-/Leistungsverhdltnis erzielt wird; und

- die Unternehmensstruktur zukunftsorientierte L6sungen erméglicht.

Im Rahmen einer Vorvernehmlassung im Friihjahr 2015 bat der Verwaltungsrat der Glarus hoch3 AG die
Aktiondre und Kunden zu folgenden drei Fragen bzw. Varianten Stellung zu nehmen:

Ist es fiir ihre Gemeinde bzw. ihr Unternehmen vorstellbar, dass die Produkte und Dienstleistungen von

Glarus hoch3 AG kiinftig:

1. gemeinsam mit dem Kanton erstellt werden, indem die heutigen Dienstleistungen von Glarus hoch3 AG
durch den kantonalen Informatikdienst erbracht werden?

2. die Dienstleistungen gemeinsam mit dem Kanton auf der Plattform von Glarus hoch3 AG erbracht wer-
den?

3. Glarus hoch3 AG mit einem eigenen Geschéftsfiihrer/Projektleiter Dienstleistungen in Zusammenarbeit
mit einem Drittunternehmen erbringt?

Alle Aktionare (Kanton, Gemeinden, Technische Betriebe) reichten eine Vernehmlassungsantwort ein. Die
Variante 2 wurde im Grundsatz vorbehaltlos, die Varianten 1 und 3 grossmehrheitlich unterstiitzt.

Seitens der Kunden wurde darauf hingewiesen, dass eine neue Losung zu einer Verbesserung der Dienstleis-
tungen filhren muss und keine héheren IT-Kosten pro Arbeitsplatz zur Folge haben darf. Wichtig sei zudem,
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dass die Angebote nach marktwirtschaftlichen Kriterien erstellt werden und konkurrenzfahig sind. Der Regie-

rungsrat stellte zudem mit Blick auf den kantonalen Informatikdienst folgende Rahmenbedingungen:

- Die kunftige Losung darf sich nicht negativ auf den Betrieb der Informatikinfrastruktur der kantonalen Ver-
waltung und das Personal des Informatikdienstes auswirken.

- Sie darf zu keiner Kostensteigerung beim Kanton fihren bzw. eine solche miisste durch einen ausgewie-
senen Nutzen belegt werden.

Aufgrund der positiven Vernehmlassungsantworten wurde eine Steuergruppe mit je zwei Vertretern des Kan-
tons und des Verwaltungsrates der Glarus hoch3 AG und unter Beizug eines externen Experten eingesetzt.
Die Steuergruppe hatte den Auftrag, Entscheidgrundlagen fiir die gemeinsame Erbringung von Informatik-
dienstleistungen durch eine eigenstandige Organisation fiir den Kanton, die Gemeinden sowie andere offent-
lichen Organisationen zu erarbeiten. Diese Vorlage ist ein Ergebnis aus diesen Arbeiten.

2. Situation in anderen Kantonen

Auch in anderen Kantonen beziehen Kanton und Gemeinden ihre Informatikdienstleistungen gemeinsam bei
einem rechtlich eigensténdigen Informatikdienst (u. a. AR, OW, NW, SH). Die Beispiele der Kantone Ob- und
Nidwalden sowie Appenzell Ausserrhoden sollen im Folgenden kurz erlautert werden, da sich diese sehr gut
mit der Situation im Kanton Glarus vergleichen lassen.

2.1. Informatikleistungszentrum Obwalden - Nidwalden

Das Informatikleistungszentrum Obwalden - Nidwalden (ILZ) wurde am 13. November 2001 von den Kanto-
nen Ob- und Nidwalden gegriindet. Es entstand aus dem Zusammenschluss der beiden kantonalen Informa-
tikdmter und ist eine 6ffentlich-rechtliche Anstalt mit eigener Rechtspersénlichkeit.

Zweck und Aufgaben sind in der Vereinbarung Uber das Informatikleistungszentrum der Kantone Obwalden

und Nidwalden (Konkordatsvereinbarung) festgehalten. Demnach erbringt das ILZ Informatikdienstleistungen

fir die Verwaltungen der Vereinbarungskantone. Das ILZ kann seine Informatikdienstleistungen zudem

Gemeinden, offentlich-rechtlichen Korperschaften der Vereinbarungskantone sowie Dritten anbieten. Kunden

des ILZ sind aktuell:

- Verwaltungen der Vereinbarungskantone;

- Gemeinden von Obwalden und Nidwalden;

- offentlich-rechtliche Anstalten und Kérperschaften von Obwalden und Nidwalden;

- kantonale Verwaltungen und Gemeinden sowie &ffentlich-rechtliche Anstalten und Kérperschaften in der
Zentralschweiz sowie der {ibrigen Schweiz.

Die Organisationsform des ILZ entspricht jener einer Aktiengesellschaft. Die Aktionare bzw. Eigentiimer sind
die beiden Vereinbarungskantone, vertreten durch die jeweiligen Regierungen. Der Verwaltungsrat besteht
aus sechs Mitgliedern, wobei keiner der Vereinbarungskantone direkt im Verwaltungsrat vertreten ist (keine
Besetzung mit politischen Mandatstragern).

Die Bestellungen der Vereinbarungskantone an das ILZ werden Uber einen gemeinsamen Ausschuss koordi-
niert, der aus je drei von den beiden Regierungen bezeichneten Mitgliedern besteht.

2.2. AR Informatik AG

Mit der AR-NET Informatik AG, dem Informatikamt des Kantons Appenzell Ausserrhoden und dem Informa-
tikdienst der Gemeinde Herisau wurden im Januar 2013 drei bestehende Organisationen zur neu gegriindeten
AR Informatik AG (ARI) fusioniert.

Zweck und Aufgaben der ARI sowie die Verantwortlichkeiten sind im kantonalen Gesetz Giber eGovernment
und Informatik (eGovG) geregelt. Der Kanton und die Gemeinden definieren in einer gemeinsamen E-Govern-
ment- und Informatik-Strategie die wesentlichen Vorgaben fiir die ARI. Der Verwaltungsrat und die Geschéfts-
leitung setzen diese um.

Das ARl ist eine spezialgesetzliche Aktiengesellschaft. Der Kanton und die Gemeinden besitzen je 50 Prozent
des Aktienkapitals, wobei sich der Aktienanteil der einzelnen Gemeinden nach deren Bevélkerungszahl im
Jahr 1999 richtet. Der Verwaltungsrat besteht aus neun Mitgliedern, wobei Kanton und Gemeinden ein Vor-
schlagsrecht fir je drei Mitglieder besitzen. Die restlichen drei Mitglieder sind Fachpersonen ohne Interes-
senbindung zu Kanton und Gemeinden.

Der Auftrag der ARI als interne Konzerninformatik von Kanton und Gemeinden ist klar umrissen: Einerseits
hat sie eine sichere, kostenoptimierte und verfigbare Informatik bereitzustellen. Andererseits muss die ARI
die Vorgaben aus der Informatik-Strategie umsetzen. Dies beinhaltet die Standardisierung und Vereinheit-
lichung der Informatiksysteme wie auch die Unterstiitzung von Kanton und Gemeinden bei der Realisierung
von E-Government-Projekten.
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3. Vor- und Nachteile einer gemeinsamen Informatikorganisation von Kanton und Gemeinden

3.1. Vorteile

Mit einer gemeinsamen Informatikorganisation von Kanton und Gemeinden sollen folgende Vorteile realisiert

werden:

- Den Glarner Gemeinwesen und ihren Anstalten steht ein einziger starker Partner fiir samtliche IT-Angele-
genheiten zur Verfligung.

- Anders als bei einer Auslagerung an einen IT-Dienstleister bleiben bei einer Leistungserbringung mit eige-
nem Personal Fachwissen und Erfahrung im Betrieb erhalten.

- Ein grésserer Betrieb ermdglicht eine Spezialisierung der Mitarbeitenden und den Aufbau von spezi-
fischem Fachwissen. Dies erhéht indirekt die Servicequalitat.

- Durch die gréssere Anzahl an Mitarbeitenden kénnen Stellvertretungen sichergestellt werden, sodass ein
Ausfall von Schlusselpersonen weniger negative Auswirkungen auf den Betrieb hat.

- Die Koordination bei gemeinsamen Vorhaben wird sowohl in operativer wie auch strategischer Hinsicht
einfacher und besser, da sie zentral in einem Gremium und nicht in zwei Gremien erfolgt.

- Durch gemeinsame Standards kénnen Schnittstellen in den Informatikanwendungen zwischen Kanton
und Gemeinden reduziert werden, fiir die ansonsten separate Lésungen programmiert werden miissten.

- Die gréssere Anzahl betreuter Arbeitsplatze ermdéglicht die Erzielung von Mengenrabatten bei der
Beschaffung von Hard- und Software.

- Durch die Konsolidierung von Prozessen, Hardware, Software und Infrastruktur kdnnen mittelfristig Pro-
duktivititsgewinne und Kosteneinsparungen erzielt werden.

- In Bezug auf die Sicherstellung des Datenschutzes erméglicht eine gemeinsame Organisation einheitliche
und sicherere Lésungen als bei kleineren Einheiten.

3.2. Nachteile

Eine gemeinsame Informatikorganisation ist mit folgenden Nachteilen bzw. Risiken verbunden:

- Die Néhe und damit auch die Kenntnisse der Mitarbeitenden des Informatikdienstes tiber die Anforderun-
gen der einzelnen Abteilungen kénnten abnehmen.

- Durch die Ausgliederung des Informatikdienstes reduziert sich der Einfluss von Regierungs- und Landrat.

- Mit der Standardisierung geht zwangslaufig ein Verlust an Flexibilitat einher. Nicht jede Lésung, die im
kleinen Rahmen sinnvoll erscheint, ist dies auch mit Blick auf das grossere Gesamtsystem.

3.3. Situation bei einer Ablehnung

Falls das Informatikgesetz durch die Landsgemeinde verworfen wird, ist die Situation fiir die Gemeinden und

die Technischen Betriebe schwierig. Aus heutiger Sicht sind folgende Varianten denkbar:

1. Die Glarus hoch3 AG vergibt den Auftrag fiir die Informatikdienstleistungen weiterhin an einen externen
IT-Dienstleister. Die Nachteile gegeniiber der heutigen Losung (keine eigenen Mitarbeitenden, Corporate-
Governance-Problematik) bestiinden weiterhin.

2. Die Glarus hoch3 AG stellt eigene Mitarbeitende an und existiert autonom weiter. Dies wiirde eine Uber-
gangszeit und Anpassungen am Modell bedingen.

3. Die Gemeinden klndigen ihren Auftrag an die Glarus hoch3 AG. In diesem Fall muss in kurzer Zeit ein
neuer Anbieter bzw. Dienstleister gesucht werden. Es besteht die Gefahr, dass jede Gemeinde eine eigene
Lésung fir den Betrieb der Informatikinfrastruktur suchen wird. Die Vorteile der heutigen gemeinsamen
Lésung wiirden wegfallen, gemeinsame Standards wéren schwieriger durchsetzbar.

Fur den Kanton andert sich direkt nichts. Er hat keinen Handlungsbedarf. Die Abteilung Informatik wird wei-
terhin dessen IKT-Infrastruktur betreiben. Ungewiss und voraussichtlich komplizierter wirde die Zusammen-
arbeit mit den Gemeinden, falls diese unterschiedliche Informatiklésungen anstreben wirden.

4. Rechtliche Grundlagen

Bei der Ubertragung (Auslagerung, Dezentralisierung, Privatisierung) von Verwaltungsaufgaben an Personen
des offentlichen oder privaten Rechts statuiert Artikel 103 Absatz 4 der Kantonsverfassung (KV) einen soge-
nannten Gesetzesvorbehalt. Das heisst, es braucht fiir jede Ubertragung eine formell-gesetzliche Auslage-
rungserméchtigung, die auf einen bestimmten Aufgabenbereich Bezug nimmt. Die Anforderungen an die for-
mell-gesetzliche Grundlage héngen von der Art der auszulagernden Verwaltungstétigkeit ab und sind nicht
durchgehend gleich hoch. Aufgrund der Bedeutung einer méglichen Auslagerung von Informatikdienstleis-
tungen, insbesondere was den Datenschutz und die Datensicherheit sowie die Weiterentwicklung der Infor-
matikdienstleistungen - man denke nur schon an den gesamten E-Government-Bereich - anbelangt, sind in
einem (neuen) formellen Informatikgesetz relativ detaillierte Vorgaben aufzustellen.
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Neben der in Artikel 103 Absatz 4 KV ausdriicklich bzw. an erster Stelle genannten Erfordernis einer Erméch-

tigung durch Gesetz sind weitere rechtliche Rahmenbedingungen zu beachten:

- Die Auslagerung muss im 6ffentlichen Interesse liegen und die gewéhlte Lésung muss geeignet sein, das
verfolgte Ziel bzw. das mit der Auslagerung verfolgte offentliche Interesse zu verwirklichen (Zwecktaug-
lichkeit).

- Der Rechtsschutz muss sichergestellt sein.

- Die Funktionstauglichkeit des aussenstehenden Verwaltungstragers muss auf Dauer gewahrleistet sein.

- Eine staatliche Aufsicht muss eingerichtet werden (vgl. auch Art. 94 Abs. 3 KV; Einwirkungs- und Kontroll-
moglichkeiten bzw. -instrumente).

- Die Beachtung der Grundrechte durch die aussenstehenden Verwaltungstrager muss sichergestellt sein
(vgl. Art. 35 Abs. 2 Bundesverfassung).

Aufgrund der Vorgaben von Artikel 103 Absatz 4 KV benétigt der Kanton daher fiir eine Ubernahme des kan-
tonalen Informatikdienstes durch die Glarus hoch3 AG wie auch fiir die Grindung einer neuen Organisation
zwingend eine formell-gesetzliche Grundlage.

5. Rechtsform

Da eine Auslagerung des kantonalen Informatikdienstes zwingend eine relativ detaillierte formell-gesetzliche
Grundlage bedingt (vgl. Ziff. 4), wurden die beiden Varianten - eine Integration in die bestehende Glarus
hoch3 AG oder die Grindung einer neuen gemeinsamen Organisation von Kanton und Gemeinden - frei
gepruft.

Ausgangspunkt bildete ein systematischer Vergleich méglicher Rechtsformen der gemeinsamen Organisa-
tion. Im Vordergrund standen dabei die (spezialgesetzliche) Aktiengesellschaft und die selbststandig offent-
lich-rechtliche Anstalt (vgl. nachfolgende Tabelle). Wie die Beispiele der Kantone Ob- und Nidwalden sowie
Appenzell Ausserrhoden (vgl. Ziff. 2.1 bzw. 2.2) zeigen, sind grundsétzlich beide Rechtsformen fiir eine
gemeinsame Offentliche Informatikorganisation méglich.

Aufgrund der folgenden Uberlegungen schlagt der Regierungsrat letztlich die Rechtsform einer selbststandig

offentlich-rechtlichen Anstalt und damit die Griindung einer neuen gemeinsamen Organisation vor:

1. Die Informatik{dienst)leistungen sind fur die Erfillung der staatlichen Aufgaben zentral. Damit besteht
eine grosse Néhe zur allgemeinen Verwaltungstatigkeit und zum &ffentlichen Recht. Entsprechend wird
mit der Organisationsform eine hohe Anbindung an die Tragerschaft angestrebt.

2. Die Organisation soll Informatikdienstleistungen ausschliesslich fiir den Kanton, die Gemeinden und wei-
tere Organisationen mit 6ffentlichem Zweck erbringen. Eine wettbewerbswirtschaftliche Tatigkeit und
damit eine Konkurrenzierung Privater werden nicht angestrebt. Eine marktnahere Organisation ist damit
nicht nétig.

3. Die Organisation soll Synergien méglichst konsequent ausnutzen. Daher ist geplant, die Personaladminis-
tration und die Buchhaltung durch den kantonalen Personaldienst bzw. die Staatskasse fiihren zu lassen.
Bei einer Abweichung vom &ffentlichen Personal- und Finanzhaushaltrecht wére dies nicht moglich.

selbststdndig spezialgesetzliche
offentlich-rechtliche Anstalt Aktiengesellschaft
Begriff - Technisch und organisatorisch zusam- | - Offentlichrechtliche Organisations-
mengefasster Bestand von Personen einheit
und Sachen - Kapital in Aktien aufgeteilt
- Fur eine bestimmte Verwaltungs- - Unter Mitwirkung 6ffentlicher Behdrden
aufgabe verwaltet
- Steht den Anstaltsbenltzern auf Dauer | - Anlehnung an Form der privatrecht-
zur Verfligung lichen AG
- Beruht auf Rechtssatz
Rechts- Ja Ja
persénlichkeit
Organisation - Grosse Gestaltungsfreiheit des - Generalversammlung
Gesetzgebers - Verwaltungsrat
- Kann ahnlich wie privatrechtliche - Revisionsstelle
Rechtstrager operieren, wenn klare - Weitere Organe méglich
Organisations- und Budgetkompetenz
und Leistungsauftrag
Tragerschaft - Regelfall: ein Gemeinwesen - Variabel
- Gemeinsame Anstalten mehrerer
Gemeinwesen
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Gemeinwesens

staltung tendenziell méssig bis hoch
- Einfluss Gemeinwesen tendenziell
massig
- Aufsicht durch Anstaltstrager

selbststédndig spezialgesetzliche
offentlich-rechtliche Anstalt Aktiengesellschaft

Beteiligung Nein Ja

Privater

Benutzer U. U. Mitwirkungsrechte Keine speziellen Rechte

Gesetzliche Formelles Gesetz Formelles Gesetz (Grundziige der Organi-

Grundlage sation, Kapitalaufbringung und Haftungs-

verhéltnisse)
Einfluss des - Autonomie je nach gesetzlicher Ausge- | - Autonomie/unternehmerische Verant-

wortung hoch, kann gesetzlich aber
begrenzt werden

- Entpolitisierung (namentlich von
Investitionsentscheiden)

Finanzen Finanzhaushalt: Besondere gesetzliche Finanzhaushalt: Aktienrecht oder
Regelung besondere Vorschriften

Kapitalmarkt Nein Ja

Eigenkapital Dotationskapital Aktienkapital

Staatsgarantie Nicht bundesrechtlich vorgeschrieben Subsidiare Haftung bei Institutionen der
(umstritten) Kantone bundesrechtlich vorgeschrieben

Eignung - Freie Ausgestaltung des Einflusses - Wettbewerbswirtschaftliche Unter-

(Gemeinwesen/politische Mitwirkung)
- Sicherung der Vermédgenswerte -
- Keine Privaten beteiligt
- Tatigkeit nicht primér wettbewerbswirt- | -
schaftlich

nehmen (mit Einschrankungen)
Bediirfnis nach qualifizierter Sonder-
stellung des Gemeinwesens
Inkaufnahme der Staatsgarantie

6. Informatikdienste Glarus

Unter dem Namen Informatikdienste Glarus soll daher eine selbststéndig 6ffentlich-rechtliche Anstalt gegriin-
det werden, die Informatikdienstleistungen fir Kanton, Gemeinden und weitere 6ffentlich-rechtliche Organi-
sationen erbringt.

6.1. Aufgabe

Die Informatikdienste Glarus haben den Auftrag, ihren Kunden (vgl. Ziff. 6.2) jene zuverlassige, stabile, ver-
fligbare und sichere IKT-Infrastruktur zur Verfiigung zu stellen, die sie zur Erflllung ihrer gesetzlichen Auf-
gaben bendtigen.

Die IKT-Infrastruktur umfasst einerseits PC- und Laptop-Arbeitsplatze, Drucker, Telefonie, Server, Sicherheits-
komponenten sowie das Netzwerk und andererseits auch die Software, die den Mitarbeitenden zur Verfi-
gung steht. Ausserdem umfasst sie Netzwerkdienste, die von Servern angeboten werden. Das Angebot rich-
tet sich vorwiegend an interne Nutzer und in geringerem Umfang an externe Nutzer (Homeoffice, Webserver,
Mail, Internetdienste).

Die Informatikdienste Glarus bieten die gesamte Informatikinfrastruktur als Komplettidsung aus einer Hand
an. Die Lésung umfasst damit auch den Betrieb des Rechenzentrums, der kompletten Kundenumgebung
sowie der Verbindung zwischen Kunde und Rechenzentrum.

Alle Leistungen werden nach den geltenden eidgendssischen und kantonalen Gesetzen sowie Verordnungen
betreffend Datenschutz und Informationssicherheit erbracht.

Die Informatikdienste Glarus treten ferner — wie dies der kantonale Informatikdienst und die Glarus hoch3 AG
bereits bisher getan haben - auch als Kaufer von Hard- und Software sowie Beziiger von gewissen Dienst-
leistungen, die nicht selber erbracht werden kénnen, auf dem Markt auf. Auch als selbststéndig 6ffentlich-
rechtliche Anstalt fallen sie dabei unter das Submissionsrecht.

6.2. Kunden

Neben der kantonalen Verwaltung, den Gerichten und den kommunalen Verwaltungen sollen auch die selbst-
standig offentlich-rechtlichen Anstalten von Kanton und Gemeinden ihre IKT-Leistungen bei den Informatik-
diensten Glarus beziehen miissen. Neben der Glarnersach und den Technischen Betrieben, die bereits heute
ihre IKT-Leistungen auf vertraglicher Basis beim kantonalen Informatikdienst bzw. der Glarus hoch3 AG
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beziehen, haben damit auch die 6ffentlich-rechtlichen Alters- und Pflegeheime, die kommunalen Schulen und
die Gewerblich-industrielle Berufsfachschule ihre IKT-Leistungen bei den Informatikdiensten Glarus zu bezie-
hen.

Damit sollen einerseits die unter Ziffer 3.1 aufgelisteten Vorteile einer grossen gemeinsamen Organisation
moglichst maximiert werden. Der Ansatz der Glarus hoch3 AG, «das Gleiche gleich zu l6sen» und die Pro-
zesse zu standardisieren, hat sich in den vergangenen finf Jahren bewahrt. Mit der Gemeindefusion wurde
fir die Gemeinden und die Technischen Betriebe ein gemeinsames Datenmodell erarbeitet. Beide nutzen
zudem die gleichen Einwohnerdaten der Gemeinde, d. h. sie benltzen die gleiche Datenbank, um etwa Rech-
nungen auszustellen. Dies wiirde bei einem Austritt einer Partei verunméglicht. Daten miissten doppelt
gefihrt und neue Schnittstellen eingerichtet werden.

Andererseits ist die neue Organisation darauf angewiesen, dass der Kundenkreis klar definiert und verbind-
lich ist. Eine Wahimdglichkeit flr einzelne Anstalten wirde letztlich dazu fuhren, dass sémtlichen Anstalten
und allenfalls sogar den Gemeinden dieses Wahlrecht eingeraumt werden muisste. Damit wiirden aber die
gewiinschten Effizienzgewinne und die finanzielle Stabilitat gefahrdet. Gerade weil die Organisation nicht im
Wettbewerb auftreten soll, ist sie auf einen definierten Kundenkreis angewiesen. Die Organisation ist entspre-
chend nicht als Auslagerung in die Privatwirtschaft, sondern im weiteren Sinne als selbststandig organisierte
ausgelagerte Verwaltungseinheit zu verstehen. Es ist der klare Wille der Gemeinden als Eigentiimerinnen der
selbststandig 6ffentlich-rechtlichen Anstalten, dass diese nach einer Ubergangsphase ihre Dienstleistungen
ebenfalls bei den Informatikdiensten Glarus beziehen.

Um eine Konkurrenzierung von privaten Leistungsanbietern zu verhindern, sollen die Informatikdienste Gla-
rus ihre Dienstleistungen Dritten nur unter der Bedingung, dass diese einen éffentlichen Zweck verfolgen,
anbieten diirfen.

Neben der Glarner Pensionskasse und den Spitexvereinen, die bereits heute durch den kantonalen Informa-
tikdienst bzw. die Glarus hoch3 AG betreut werden, ist dabei insbesondere an Zweckverbande, 6ffentliche
Unternehmen im (mehrheitlichen) Eigentum von Kanton und/oder Gemeinden (z. B. Autobetrieb Sernftal AG,
Braunwald-Standseilbahn AG) oder Organisationen mit 6ffentlichem Leistungsauftrag (z. B. Einrichtungen fiir
Menschen mit Behinderung) zu denken. Die Zusammenarbeit mit Dritten wére in einer Leistungsvereinbarung
zwischen den Informatikdiensten Glarus und den Dritten zu regeln. Nicht zulassig ist die Erbringung von
Dienstleistungen fiir Dritte ohne 6ffentliche Zwecksetzung (z. B. privatwirtschaftliche Unternehmen).

6.3. Organisation

Die Organisationsstrukturen der Informatikdienste Glarus lehnen sich an eine Aktiengesellschaft an, wie die
nachfolgende Abbildung zeigt:

Regierungsrat Gemeinderat Gemeinderat Gemeinderat
Kanton Glarus Glarus Nord Glarus Glarus Sud

Aufsichtskommission

Revisionsstelle

Verwaltungskommission

Geschaftsleitung

Da die Organisation von Kanton und Gemeinden gemeinsam getragen werden soll, sind diese gemeinsam fiir
die Aufsicht zusténdig. Die Aufsicht und die Wahrnehmung der Eigentlimerinteressen seitens des Kantons
soll dabei in Ubereinstimmung mit den Corporate-Governance-Grundsétzen und analog zu den Regelungen
bei der Glarnersach, beim Kantonsspital Glarus und bei der Glarner Kantonalbank beim Regierungsrat liegen.
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Bei den Gemeinden soll die Aufsicht - ebenfalls in Ubereinstimmung mit den Corporate-Governance-Grund-
satzen und analog den kommunalen Regelungen tiber die Aufsicht Uber die selbststandig 6ffentlich-recht-
lichen Anstalten der Gemeinde in den Werk- und Heimordnungen - durch den Gemeinderat wahrgenommen
werden.

Damit der Kanton und die Gemeinden die gemeinsame Aufsicht effektiv und effizient wahrnehmen kénnen,
bilden sie eine gemeinsame Kommission, fur die sie je ein Mitglied entsenden und die vom Vertreter des
Kantons prasidiert wird. Die Aufgaben der Kommission entsprechen weitgehend den Aufgaben der General-
versammlung bei einer Aktiengesellschaft. Dazu gehdren die Wahl und Abwahl der Mitglieder der Verwal-
tungskommission, die Festlegung der Eignerziele, die Genehmigung des Geschaftsberichts und der Jahres-
rechnung sowie die Beschlussfassung liber die Verwendung eines allfalligen Bilanzgewinns.

Die Verwaltungskommission ist flr die strategische Leitung zustandig. Sie besteht aus einem Prasidium und
vier Mitgliedern. Sie nimmt die klassischen Aufgaben eines Verwaltungsrates wahr. Neben der Beschlussfas-
sung tber die Strategie, die mit dem Gesetz und den Eignerzielen vereinbar sein muss, obliegt ihr damit ins-
besondere die Anstellung bzw. Entlassung der Geschaftsleitung, die Erstellung des Budgets, die Genehmi-
gung der Leistungsvereinbarungen mit den einzelnen Leistungsbeziigern seitens der Anstalt sowie der Erlass
eines Geschéfts- und Organisationsreglements.

Gemass den allgemeinen Corporate-Governance-Grundsatzen ist die generelle Entflechtung von politischen
und wirtschaftlichen Verantwortungstragern bei staatlichen Unternehmen anzustreben. Die Durchsetzung der
Eignerinteressen hat mittels der Festlegung der Eignerziele (bzw. vorliegend des Leistungsauftrags) zu erfol-
gen. Als Eigner mussen der Kanton und die Gemeinden ihren Unternehmen strategische Auftrage erteilen, die
Spitze des Unternehmens entsprechend zusammensetzen und das Erreichen der Vorgaben kontrollieren,
ohne sich dabei in die operative Tatigkeit einzumischen. Entsprechend hat zumindest die Mehrheit der Mit-
glieder der Verwaltungskommission Uber ausgewiesene fachliche Kenntnisse zu verfiigen. Da die Informatik-
dienstleistungen der Informatikdienste Glarus fiir die Wahrnehmung von staatlichen Aufgaben zentral sind,
sollen in der Verwaltungskommission aber auch politische Entscheidungstrager Einsitz nehmen kénnen. Der
Regierungsrat und die Gemeinderate bzw. die Aufsichtskommission haben sich gemeinsam Uber die Zusam-
mensetzung der Verwaltungskommission zu verstandigen, zumal kein fixer Vertretungsanspruch fir einzelne
Organisationen besteht.

Die Geschaftsleitung wird durch die Verwaltungskommission angestellt. Sie ist fUr die operative Flihrung der
Informatikdienste Glarus und deren Vertretung gegeniiber Dritten zustéandig.

6.4. Finanzierung

Die Informatikdienste Glarus schliessen mit jedem Leistungsbeziiger einzeln jéhrlich im Voraus eine Vereinba-
rung Uber die zu erbringenden Dienstleistungen ab. Dabei werden einerseits die Leistungen und andererseits
die entsprechende Entschadigung verbindlich festgelegt. Dieses Vorgehen verschafft den Leistungsbezigern
wie auch den Informatikdiensten Glarus Planungssicherheit. Bei den Leistungsbeziigern unterliegt die Frei-
gabe der bendtigten Finanzmittel wie bis anhin der zustandigen Budgetbehérde: Beim Kanton ist es der
Landrat, bei den Gemeinden die Gemeindeversammlung. Die Verwaltungskommission erstellt basierend auf
den einzelnen Leistungsvereinbarungen ein Gesamtbudget fir die Organisation. Die Geschaftsleitung wird
mit Blick auf die Jahresrechnung gefordert sein, eine Spartenrechnung oder Profit-Center-Rechnung zu fiih-
ren. Die bei den Informatikdiensten Glarus entstehenden Kosten sind dabei - soweit méglich bzw. mit vertret-
barem Aufwand eruierbar — direkt den einzelnen Leistungsbeziigern zuzuordnen. Gemeinkosten sind tber
einen geeigneten Umlageschliissel (z. B. Anzahl PC-Arbeitsplatze) verursachergerecht auf die Leistungs-
beziiger zu verteilen. Anfallende Investitionen werden durch die Informatikdienste Glarus finanziert. Die
Abschreibungen (inkl. allfalliger Zinszahlungen) sind den Leistungsbeziigern ebenfalls verursachergerecht zu
belasten.

Obwohl die (meisten) Leistungsbeziiger verpflichtet sind, ihre Leistungen bei den Informatikdiensten Glarus
zu beziehen, kdnnen sie in der Leistungsvereinbarung wesentliche Eckpunkte wie den Umfang der benétig-
ten Basisinfrastruktur (z. B. Anzahl PC-Arbeitsplatze) oder die Fachanwendungen vereinbaren. Wahrend sich
die bestehenden IKT-Leistungen von Jahr zu Jahr nur wenig andern diirften und weitgehend unveréndert
fortgefilhrt werden kénnen, sind in der Vereinbarung insbesondere neue IKT-Leistungen (z. B. neue oder
erweiterte Fachanwendungen) jahrlich zu regeln.

Die Informatikdienste Glarus sind angehalten, ihre Dienstleistungen selbsttragend und wirtschaftlich zu
erbringen. Die Entschidigung hat daher grundsétzlich Marktpreisen zu entsprechen und in der Regel kosten-
deckend zu sein. Allfallige Verluste sind (iber die Eigenmittel zu decken, wofir den Informatikdiensten Glarus
ein Dotationskapital von maximal 4 Millionen Franken zur Verfligung steht. Allfallige Bilanzgewinne kénnen
zudem bis zum Umfang von 20 Prozent des Dotationskapitals in eine Reserve eingelegt werden, die ebenfalls
zum Ausgleich von Schwankungen zur Verfiigung steht.

In der nachfolgenden Tabelle ist der angefallene bzw. geplante Aufwand fir die IKT-Leistungen des Kantons
und der Glarus hoch3 AG in den Jahren 2014-2020 aufgelistet. Der Finanzplan basiert dabei auf den Plan-
rechnungen des kantonalen Informatikdienstes und der Glarus hoch3 AG. Neue Kunden wie z. B. die Alters-
und Pflegeheime sind nicht berlcksichtigt. Es ist die Erwartung von Kanton und Gemeinden, dass der Auf-
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wand durch den Zusammenschluss héchstens in gleichem Rahmen anféllt, wie er bei zwei selbststandigen
Organisationen angefallen ware. Mittelfristig sollen durch die in Ziffer 3.1 erwahnten Vorteile Kosteneinspa-
rungen und Produktivititsgewinne erzielt werden kénnen. Der effektive Aufwand ist letztlich aber primar von
den bestellten Leistungen abhéangig.

in 17000 Fr. 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Investitionskosten 1°079 1131 1'315 1°200 1°200 1’300 1250

Kanton 818 931 1115

Glarus hoch3 AG 261 200 200

Informatikdienste Glarus 1’200 1’200 1'300 1'250
Personal- und Sachaufwand (ohne 5211 5215 5330 5400 5450 5500 5’550
Abschreibungen)

Kanton 2’751 3015 3130

Glarus hoch3 AG 2'460 2’200 2’200

Informatikdienste Glarus 5400 5450 5’500 5’5650

6.5. Mitarbeitende

Es wird davon ausgegangen, dass fir die Erfiillung des Auftrags der Informatikdienste Glarus zwolf Mitarbei-
tende (Vollzeitaquivalente) notwendig sein werden (vgl. nachfolgende Tabelle). Der Personalbedarf basiert auf
den Planrechnungen des kantonalen Informatikdienstes und der Glarus hoch3 AG. Neue Kunden wie z. B. die
Alters- und Pflegeheime sind nicht berticksichtigt. Der Personalbestand wird sich damit gegenliber heute
verdoppeln, da aktuell nur der kantonale Informatikdienst liber eigenes Personal verfugt. Kostenméssig sollte
die Erhéhung des Personalbestandes zu keinem Mehraufwand fiihren.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Mitarbeitende (VZA) 6 6 9 12 12 12 12
Lernende 2 2 3 4 4 4 4

Fir die Zusammenfiihrung der Informatikdienste des Kantons und der Glarus hoch3 AG ist der Personal-
bestand im Ubrigen ab dem 3. Quartal 2016 um drei Mitarbeitende zu erhhen. Die Anstellung von geniigend
qualifiziertem Personal innert der kurzen Ubergangsfrist von der Landsgemeinde 2016 bis zur operativen
Betriebsaufnahme am 1. Januar 2017 wird eine grosse Herausforderung sein. Sie ist aber notwendig, um eine
geordnete Ubernahme der Dienstleistungen der Glarus hoch3 AG zu erméglichen. Aufgrund des (iberschau-
baren Angebots im Kanton Glarus und dem in einigen Industriebetrieben — auch im IT-Bereich - erfolgten
Personalabbau sollte diese trotz dem allgemeinen Mangel an Fachpersonal moglich sein.

6.6. Infrastruktur

Nach dem Ausbau der Geschutzten Operationsstelle (GOPS, Teil Nord) im Kantonsspital Glarus verfigt der
Kanton (iber ein modernes Rechenzentrum mit hochsten Sicherheitsstandards. Physisch-mechanische und
elektronische Sicherheitseinrichtungen verhindern den unberechtigten physischen und logischen Zugang zur
Betriebsumgebung ebenso wie zu den gespeicherten Daten und schiitzen diese sowie die gesamte techni-
sche Infrastruktur gegen Elementarschiden, Einbruch, Stromunterbruch usw. Die Infrastruktur des Rechen-
zentrums soll als Sacheinlage des Kantons in die Informatikdienste Glarus eingebracht werden.

Fiir die Mitarbeitenden miissen die Informatikdienste Glarus noch geeignete Biirordume inkl. einer Werkstatt
im Raum Glarus finden. Aufgrund der Anzahl an Mitarbeitenden ist eine Unterbringung im Rathaus in Glarus
nicht mehr méglich. Der Standort in Glarus drangt sich zudem insofern auf, als die Nahe zur kantonalen Ver-
waltung wie auch der einzelnen Gemeinden damit optimal gewahrleistet werden kann. Erste exploratorische
Gesprache zu geeigneten Mietobjekten konnten bereits stattfinden.

7. Finanzielle Auswirkungen

Ein Vergleich unter den Kantonen zeigt, dass der Informatikaufwand pro PC-Arbeitsplatz in der kantonalen
Verwaltung von heute rund 6400 Franken (inkl. samtlichen Fachanwendungen) deutlich unter dem schweize-
rischen Durchschnitt von 10’000 Franken liegt (vgl. nachfolgende Abbildung). Der Vergleich stammt von der
Arbeitsgruppe Controlling der Schweizerischen Informatikkonferenz (SIK). Diese erhebt jahrlich die Infor-
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matikkennzahlen der Kantone. Dabei wird ein standardisiertes Verfahren angewendet. Der h6here Wert im
Jahr 2011 ergab sich durch einen héheren Abschreibungssatz mit der Einflihrung des Harmonisierten Rech-
nungslegungsmodells HRM2 in Glarus.

Um die finanziellen Auswirkungen fiir die einzelnen Leistungsbezliger beurteilen zu kénnen, ist der Vergleich
des gesamten Informatikaufwands pro PC-Arbeitsplatz jedoch ungeeignet, da in diesem auch die Kosten fiir
Fachanwendungen enthalten sind. Aufschlussreicher sind die Vollkosten fur einen standardisierten Biiro-
arbeitsplatz eines Verwaltungsangestellten. Diese beinhalten alle Aufwande fur den Betrieb der Informatik-
Basisinfrastruktur, inklusive PC, Lizenzen (Windows, Office), Wartung, Hotline, externe Dienstleistungen,
Netzwerk, Server, Sicherheitseinrichtungen, Mail, Internetzugang, Telefonie (ohne Gesprachsgebiihren) und
das IT-Personal. Nicht eingerechnet sind die Kosten fir den Betrieb von spezialisierten Fachapplikationen
wie z. B. fiir die Steuerverwaltung, das Strassenverkehrsamt, die Geschaftsverwaltung und die Datenplatt-
form, die den jeweiligen Leistungsbeziigern verursachergerecht in Rechnung gestellt werden.

Beim Kanton beliefen sich die Kosten im Jahr 2014 fiir einen standardisierten Buroarbeitsplatz auf 2300 Fran-
ken, bei der Glarus hoch3 AG auf 2280 Franken. Bei der Glarus hoch3 AG sind dabei aber die Betriebskosten
fiir die Netzwerkkomponenten der Aussenstandorte nicht eingerechnet, da sie je nach Grdsse des Standorts
variieren. Das sind die Kosten, mit denen jeder Leistungsbeziiger unabhéngig von den Fachanwendungen
pro PC-Arbeitsplatz ungeféhr rechnen muss. Die Kosten der Fachanwendungen sind durch die jeweiligen
Leistungsbeziger zu bestellen sowie zu finanzieren und kénnen damit direkt beeinflusst werden.

12'000

10'000
8'000
6'000
4'000 —
2'000 —
0 : : : :

2010 2011 2012 2013 2014

Informatikaufwand/PC-Arbeitsplatz in Fr.

Kanton Glarus ~ mDurchschnitt CH (23 Kantone)

Die tiefen Informatikkosten pro PC-Arbeitsplatz sollen auch nach einer Zusammenfihrung des kantonalen
Informatikdienstes und der Glarus hoch3 AG beibehalten werden, zumal die Zusammenfiihrung direkt mit
keinen wesentlichen zuséatzlichen Kosten verbunden ist. Grundséatzlich wird im Gegenteil davon ausgegan-
gen, dass sich die Kosten bei gleichbleibenden Leistungen aufgrund von Mengeneffekten mittelfristig redu-
zieren lassen, wie dies auch bei der Glarus hoch3 AG der Fall war. Die effektive Kostenentwicklung wird
jedoch nicht von der Organisation selbst, sondern von den bestellten Leistungen der einzelnen Leistungs-
bezliger abhangen.

Schliesslich ist der Mehrwertsteuer die notige Beachtung zu schenken. Gemass geltendem Bundesgesetz
Uber die Mehrwertsteuer (MWSTG) wéren der Kanton und die Gemeinden fiir die Leistungen der Informatik-
dienste Glarus mehrwertsteuerpflichtig, wenn diese Leistungen an Nichtgemeinwesen (aktuell v. a. Spitexver-
eine) von Uber 25’000 Franken erbringen. Kanton, Gemeinden und die (ibrigen selbststandig 6ffentlich-recht-
lichen Anstalten hatten demnach unter den geltenden gesetzlichen Bedingungen ein Interesse daran, dass
die Informatikdienste Glarus ihre Dienstleistungen moglichst nicht Dritten anbieten, um die dadurch zusétz-
lich anfallenden Mehrwertsteuern auf den Dienstleistungen zu vermeiden. Mit der aktuell auf Bundesebene
laufenden Teilrevision des MWSTG soll aber einerseits die Grenze von 25000 auf 100’000 Franken erhdht
werden und andererseits die Leistungen zwischen Anstalten und den an der Griindung beteiligten
Gemeinwesen und deren Organisationseinheiten von der Steuer ausgenommen werden. Damit wéren fiir die
Gemeinden und die Technischen Betriebe — anders als heute - die Dienstleistungen (Personalaufwand) der
Informatikdienste Glarus nicht mehr mehrwertsteuerpflichtig, auch wenn die Leistungen fir Dritte (iber
100’000 Franken betragen wiirden.
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8. Vernehmlassung

8.1. Vernehmlassungsergebnisse

Der Regierungsrat fuhrte zum Informatikgesetz bei den Gemeinden, den kantonalen Departementen, den
selbststandig offentlich-rechtlichen Anstalten von Kanton und Gemeinden, der Glarus hoch3 AG, den politi-
schen Parteien sowie weiteren Interessierten eine Vernehmlassung durch. Insgesamt gingen 29 Stellungnah-
men ein. Das Informatikgesetz stiess dabei auf eine breite Zustimmung. Einzig die SP lehnt eine gemeinsame
Informatik von Kanton und Gemeinden grundsétzlich ab. Keinen bzw. nur einen geringen Handlungsbedarf
sehen die meisten Departemente der kantonalen Verwaltung, da die Abteilung Informatik heute bereits ein
sehr gutes Angebot gewahrleiste.

Auch die vorgeschlagene Rechtsform einer selbststandig offentlich-rechtlichen Anstalt war weitgehend
unbestritten. Die Technischen Betriebe von Glarus Nord und Glarus Siid sowie die Alters- und Pflegeheime
Glarus Nord bevorzugten die Rechtsform einer (spezial- bzw. privatrechtlichen) Aktiengesellschaft. Die
Finanzkontrolle und im Ansatz die BDP konnten sich auch ein Leistungsauftragsverhéltnis des kantonalen
Informatikdienstes mit den Gemeinden vorstellen.

Umstritten war hingegen der in Artikel 3 festgelegte Kundenkreis. Samtliche Alters- und Pflegeheime, die
Glarnersach, die FDP, die SP, die Glarner Handelskammer, Curaviva und das Departement Bildung und Kultur
lehnten eine Verpflichtung zum Leistungsbezug fir die selbststandig éffentlich-rechtlichen Anstalten ab. Die
Alters- und Pflegeheime wie auch die Glarnersach betonten aber, dass sie ihre Leistungen gerne bei den
Informatikdiensten Glarus beziehen, soweit diese kostengiinstige Dienstleistungen anbieten kdnnen. Im
Zusammenhang mit dieser Frage wurde teilweise im Gegenzug zum verpflichteten Leistungsbezug eine
Beteiligung am Dotationskapital und damit auch ein Stimmrecht gefordert.

Schliesslich wurde auch die vorgesehene Ubergangsfrist von maximal vier Jahren fiir Organisationen, die ihre
Leistungen zurzeit weder beim kantonalen Informatikdienst noch bei der Glarus hoch3 AG beziehen, als zu
kurz angesehen.

8.2. Stellungnahme des Regierungsrates

Der Regierungsrat hielt an der Vorlage aufgrund der positiven Vernehmlassung im Wesentlichen unverandert
fest. Den Bedenken der selbststandig éffentlich-rechtlichen Anstalten, wonach sie zur Benutzung von
bestimmten Fachanwendungen gezwungen werden, wurde insoweit Rechnung getragen, als klargestellt wird,
dass sie grundsatzlich die Fachanwendungen auswahlen bzw. soweit sinnvoll auch selber betreiben kénnen.
Aufgrund der verursachergerechten Finanzierung miuissen sie diese letztlich ja auch bezahlen. Ebenfalls
berucksichtigt wurde der Wunsch verschiedener Leistungsbeziiger, individuelle Leistungsvereinbarungen mit
den Informatikdiensten Glarus Uber die zu erbringenden Dienstleistungen abschliessen zu kénnen. Schliess-
lich wurde die Ubergangsfrist fiir die neu hinzukommenden Leistungsbeziiger um ein Jahr auf maximal fiinf
Jahre verlangert.

9. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Titel

Dem ausfuhrlichen Gesetzestitel soll der Kurztitel Informatikgesetz sowie die Legalabkirzung InfG beigefiigt
werden. Kurztitel und Legalabkiirzung erleichtern das Zitieren.

Ingress

Das Gesetz regelt die Informatik von Kanton und Gemeinden. Dazu sollen der kantonale Informatikdienst und
die Glarus hoch3 AG in eine neue selbststandig &ffentlich-rechtliche Anstalt Gberflihrt werden. Gemass
Artikel 103 Absatz 4 der Kantonsverfassung ist firr eine Ubertragung von Verwaltungsaufgaben auf Organisa-
tionen und Personen des offentlichen oder privaten Rechts ein Gesetz im formellen Sinne notwendig.

Artikel 1; Gegenstand

Das Gesetz regelt die Rechtsform, die Aufgaben und die Organisation der Informatikdienste Glarus.

Artikel 2; Rechtsform, Name und Sitz

Unter dem Namen «Informatikdienste Glarus» wird eine selbststindige Anstalt des kantonalen 6ffentlichen
Rechts errichtet, die von Kanton und Gemeinden gemeinsam getragen wird. Sitz der Anstalt ist Glarus.
Artikel 3; Auftrag

Die Informatikdienste Glarus erbringen Informations- und Kommunikationsdienstleistungen fiir den Kanton
und die Gemeinden. Neben den kantonalen und kommunalen Verwaltungen sowie den Gerichten fallen auch
die kantonalen und kommunalen Schulen sowie die selbststindig 6ffentlich-rechtlichen Anstalten des Kan-
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tons (Glarnersach) und der Gemeinden (Technische Betriebe, Alters- und Pflegeheime) unter das Gesetz.
Diese Organisationen sind verpflichtet, ihre Informatikdienstleistungen bei den Informatikdiensten Glarus zu
beziehen. Bereits heute beziehen die Glarnersach und die drei Technischen Betriebe - allerdings alle auf
Basis eines entsprechenden Entscheids der eigenen Organisation — ihre IKT-Leistungen beim kantonalen
Informatikdienst bzw. der Glarus hoch3 AG. Neu haben damit auch die 6ffentlich-rechtlichen Alters- und Pfle-
geheime, die kommunalen Schulen und die Gewerblich-industrielle Berufsfachschule ihre Informatikdienst-
leistungen bei den Informatikdiensten Glarus zu beziehen. Damit kaufen alle verwaltungsnahen Organisatio-
nen von Kanton und Gemeinden ihre Dienstleistungen bei einem gemeinsamen Anbieter ein. Eine Ausnahme
bilden die
Sozialversicherungen Glarus, die zwar eine kantonale selbststindig offentlich-rechtliche Anstalt sind, aber
grundsatzlich Bundesrecht vollziehen und daher auch Informatikldsungen des Bundes anwenden.

Durch die Verpflichtung von méglichst vielen Organisationen, ihre IKT-Leistungen bei den Informatikdiensten
Glarus zu beziehen, sollen einerseits Skalenertrage realisiert werden. So erméglicht ein grosserer Nutzerkreis
beispielsweise die Erzielung von Mengenrabatten bei der Beschaffung von Informations- und Kommunika-
tionsmitteln oder die Spezialisierung der Mitarbeitenden auf bestimmte Fachgebiete. Dies wiederum erlaubt
eine bessere Betreuung der Nutzer. Andererseits lassen sich durch den Einbezug der éffentlichen Verwaltung
im weiteren Sinne allfallige Schnittstellenprobleme vermeiden. Wie die Ubernahme der Informatik der Kan-
tonsschule Glarus durch den kantonalen Informatikdienst zeigte, kann damit zudem auch die Betriebssicher-
heit und Netzstabilitat deutlich erhéht werden.

Artikel 4; Aufgaben

Die Aufgaben der Informatikdienste Glarus werden aufgezihlt. Damit ist festgehalten, in welchen Bereichen
diese Leistungen erbringen miissen, bzw. was von ihnen gefordert wird. Die Aufzihlung ist nicht abschlies-
send. Das bedeutet, dass sie weitere Aufgaben erfiillen oder Auftrdge von Kanton und Gemeinden entgegen-
nehmen kdnnen, sofern die Erledigung der Hauptaufgaben nicht beeintrachtigt wird. Die Informatikdienste
Glarus stellen grundsétzlich den Betrieb der Basisinfrastruktur sicher, erbringen allgemeine Dienstleistungen
(Beschaffungen, Betreuung, Beratung, Schulungen, Projektbegleitungen usw.) und stellen Produkte nach
standardisierten Kriterien zur Verfligung. Dafiir haben sie auch die Daten- und Betriebssicherheit zu gewahr-
leisten.

Wahrend die Beschaffung und der Betrieb der Basisinfrastruktur fiir sémtliche Leistungsbeziiger weitgehend
standardisiert erbracht werden kénnen, unterscheiden sich die einzelnen Leistungsbeziiger insbesondere in
der Nutzung der Fachanwendungen. Grundsétzlich soll die Auswahl der geeigneten IT-Systeme und Fach-
anwendungen weiterhin den einzelnen Leistungsbeziigern obliegen, wahrend die Informatikdienste Glarus
deren Betrieb sicherstellen. Damit ist gewéhrleistet, dass die Fachanwendungen primér die notwendigen
Fachanforderungen erfiillen.

Zudem sollen Organisationen soweit sinnvoll und im Sinne einer Ausnahme auch spezifische Fachanwendun-
gen selber beschaffen und betreiben kénnen. Dies gilt insbesondere bei aus betrieblichen und sicherheits-
technischen Griinden autarken Netzen wie Smartgrid, die Kraftwerkleitsysteme der Technischen Betriebe,
oder das Polycom-Funknetz der Kantonspolizei oder aber bei Abrechnungssystemen fiir Pflegeleistungen in
Alters- und Pflegeheimen.

Bei der Uberfiihrung der Glarus hoch3 AG und des kantonalen Informatikdienstes in die Informatikdienste
Glarus sollen zudem die bestehenden Systemlandschaften unverandert Gbernommen werden, d. h. mit der
Zusammenfuhrung werden keine neuen Betriebssysteme und Programme eingefiihrt. Bei Neuanschaffungen
soll aber neben den fachlichen Anforderungen auch der technischen Kompatibilitét - unter Bertcksichtigung
etwaiger Kostenfolgen - angemessen Rechnung getragen werden.

Artikel 5; Unternehmerische Autonomie

Absatz 1: Es wird festgehalten, dass die Informatikdienste Glarus in ihrer unternehmerischen Tatigkeit im
Rahmen des Gesetzes und der Eignerziele (vgl. Art. 9 Abs. 2 Bst. b) autonom sind.

Absatz 2: Dritte sollen Dienstleistungen bei den Informatikdiensten Glarus beziehen kdénnen, sofern sie einen
offentlichen Zweck verfolgen (Bst. a). Es geht dabei in erster Linie um die Glarner Pensionskasse und die
Spitexvereine. Sie werden bereits heute durch den kantonalen Informatikdienst bzw. die Glarus hoch3 AG
betreut und sollen auch kiinftig mit den Informatikdiensten Glarus Leistungsvereinbarungen abschliessen
kénnen. In Frage kommen ferner Zweckverbénde, éffentliche Unternehmen im (mehrheitlichen) Eigentum von
Kanton und/oder Gemeinden (z. B. Autobetrieb Sernftal AG, Braunwald-Standseilbahn AG) oder Organisa-
tionen mit offentlichem Leistungsauftrag (z. B. Einrichtungen fir Menschen mit Behinderung). Zulassig ist
gemdss Landrat auch die Erbringungen von Dienstleistungen an Organisationen mit einem offentlichen
Zweck ausserhalb des Kantons. Nicht zuldssig ist hingegen die Erbringung von Dienstleistungen flr Dritte
ohne offentliche Zwecksetzung (z. B. privatwirtschaftliche Unternehmen). Eine Konkurrenzierung privater
Anbieter soll damit vermieden werden. Die Zusammenarbeit mit Dritten wére in einer Leistungsvereinbarung
zwischen den Informatikdiensten Glarus und den Dritten zu regeln.
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Die Informatikdienste Glarus haben die ihr Ubertragenen Aufgaben grundsétzlich selber zu erflllen. Die
Gemeinden und der Kanton haben ihre Mittel und bestimmte Aufgaben nicht grundséatzlich ausgelagert, son-
dern lediglich eine besondere Organisation gegriindet, um eine gemeinsame Aufgabenerfiillung zu ermégli-
chen. In begriindeten Féllen kénnen die Informatikdienste Glarus aber auch Aufgaben mit Dritten zusammen
erfullen, sich an ihnen beteiligen (sofern der Landrat der Beteiligung zustimmt) oder an Dritte Ubertragen
(Bst. b und c). Eine Auslagerung kann z. B. im Bereich des Netzwerkes sinnvoll werden, wenn das Kantons-
gebiet mit einer Breitbandversorgung durch einen Provider (z. B. Swisscom), der (iber ein flaichendeckendes
Netz von Datenleitungen verfligt, erschlossen wird. Dadurch kénnten viele bestehende Mietvertrage fir Lei-
tungen einzelner Provider zu glinstigeren Konditionen ersetzt werden. Ferner ist auch eine Auslagerung der
Personaladministration und der Buchfiihrung an die kantonale Verwaltung denkbar.

Artikel 6; Haftung

Die Haftung fiir Verbindlichkeiten liegt ausschliesslich auf dem Sondervermégen der Anstalt. Es gibt keine
Staatsgarantie wie bei der Kantonalbank.

Artikel 7; Organisation, Betriebsfiihrung und Rechnungslegung

Die Informatikdienste Glarus sind in ihrer Organisation und Betriebsfiihrung nach Massgabe dieses Gesetzes
selbststandig (Abs. 1). Es wird zudem explizit festgehalten, dass sich die Rechnungslegung nach den Bestim-
mungen der Finanzhaushaltgesetzgebung richtet (Abs. 2). Diese Vorgabe gilt unter Vorbehalt abweichender
gesetzlicher Bestimmungen gemass Artikel 2 Absatz 3 des Finanzhaushaltgesetzes aber ohnehin.

Artikel 8; Organe

Die Organe der Informatikdienste Glarus sind die Aufsichtskommission, die Verwaltungskommission, die
Geschéftsleitung und die Revisionsstelle.

Artikel 9; Aufsicht

Absatz 1: Der Regierungsrat und die Gemeinderate der Gemeinden Glarus Nord, Glarus und Glarus Siid sind
fir die Aufsicht (iber die Informatikdienste Glarus zustandig. Um diese geteilte Aufsicht effektiv wahrnehmen
zu koénnen, bilden sie eine gemeinsame Aufsichtskommission. Diese besteht entsprechend aus vier Perso-
nen, wobei die Leitung dem Vertreter des Regierungsrates zukommt. Entgegen der Regelung in einer Aktien-
gesellschaft wird die Aufsichtskommission also nicht vom Prasidenten der Verwaltungskommission geleitet,
was die klare Aufgabenteilung und die Unabhéngigkeit der beiden Gremien betonen soll. Selbstversténdlich
ist die Verwaltungskommission einzubeziehen.

Absatz 2: Die Aufgaben der Kommission orientieren sich grundsétzlich an den klassischen Aufgaben der
Generalversammlung einer Aktiengesellschaft. Zusétzlich soll die Kommission aber auch Eignerziele festle-
gen (Bst. b). Damit wird gewahrleistet, dass die Informatikdienste Glarus ihre Tatigkeit nach den Bediirfnis-
sen von Kanton und Gemeinden richten.

Absatz 3: Die Stimmengewichtung in der Aufsichtskommission richtet sich nach dem Anteil von Kanton und
Gemeinden am Dotationskapital (vgl. Art. 14 Abs. 2). Entsprechend kénnen Entscheide nur zustande kom-
men, wenn die Vertreter des Kantons und mindestens einer Gemeinde zustimmen. Bei Stimmengleichheit gilt
ein Entscheid als nicht zustande gekommen bzw. abgelehnt. Dem Vorsitzenden steht kein Stichentscheid zu.
Damit sind priméar einvernehmliche Lésungen gefordert.

Absatz 4: Anderweitige Organisationen, die geméss Artikel 3 ihre IKT-Leistungen bei den Informatikdiensten
Glarus beziehen, kdnnen als Gaste an den Sitzungen der Aufsichtskommission teilnehmen. Sie haben kein
Stimmrecht, konnen sich aber zu den einzelnen Verhandlungsgegenstanden aussern und die Behandlung
von weiteren Themen verlangen. Es ist folglich die Verantwortung des Regierungsrates bzw. der jeweiligen
Gemeinderate, die Interessen der ihnen zugehorigen selbststandig offentlich-rechtlichen Anstalten als deren
Eigner bei Abstimmungen angemessen zu berticksichtigen.

Absatz 5: Da die Informatikdienste Glarus von Kanton und Gemeinden gemeinsam getragen werden, wird im
Sinne einer eindeutigen Kompetenzzuweisung festgehalten, dass die parlamentarische Oberaufsicht beim
Landrat liegt. Sie durfte von der Geschéftsprifungskommission des Landrates ausgelbt werden und diese
wird dem Landrat entsprechend Bericht erstatten. Die Geschéaftsprifungskommissionen der Gemeinden
haben demnach keine Kompetenz, die Tatigkeit der Informatikdienste Glarus direkt zu Giberwachen.

Absatz 6: Der Landrat nimmt heute von den Geschéftsberichten, der Jahresrechnung und der Verwendung
des Bilanzgewinnes der Glarnersach, der Glarner Kantonalbank AG und der Kantonsspital Glarus AG formell
Kenntnis. Dies soll auch bei den Informatikdiensten Glarus der Fall sein. Damit wird die Nahe des Betriebes
zur kantonalen und kommunalen Verwaltung betont. Aus Griinden der breiteren Tragerschaft sollen jedoch
auch die zustandigen Organe der Gemeinden Kenntnis nehmen miissen, wobei es aus Sicht der Praktikabili-
tat naheliegend erscheint, die Gemeinderate als zustandiges Organ zu definieren.
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Die Informatikdienste Glarus werden ausserdem verpflichtet, diese Unterlagen auch im Internet zu publizie-
ren. Landratinnen und Landrate kénnen zudem bei Bedarf Gber die ihnen zustehenden Mittel nahere und
zusétzliche Auskiinfte einfordern.

Artikel 10; Verwaltungskommission: a. Zusammensetzung, Amtsdauer

Die Verwaltungskommission besteht aus einem Prasidium und vier weiteren Mitgliedern, die von der Auf-
sichtskommission gewahlt werden (vgl. Art. 9 Abs. 2 Bst. a). Die Verwaltungskommission konstituiert sich
dabei mit Ausnahme des Prasidiums grundsétzlich selbst. Der fachlichen Qualifikation und dem Anforde-
rungsprofil fiir eine Mitgliedschaft in der Verwaltungskommission ist grosses Gewicht beizumessen. Die Mit-
glieder miissen liber ausgewiesene Fahigkeiten verfiigen sowie Erfahrung und Wissen aus verschiedenen
Bereichen einbringen, um eine eigenstandige Willensbildung und einen kritischen Gedankenaustausch mit
der Geschéftsleitung zu gewahrleisten. Eine fixe Vertretung von Kanton und Gemeinden in der Verwaltungs-
kommission wurde intensiv diskutiert, letztlich aber abgelehnt. Im Vordergrund soll die fachliche Qualifikation
fiir die Aufgabe und nicht die Vertretung eines bestimmten Gemeinwesens stehen. Sollten zudem alle Organi-
sationen gemass Artikel 3 ein Anrecht auf eine Vertretung in der Verwaltungskommission haben, wére eine
effektive und effiziente Aufgabenerfiillung aufgrund der Grosse der Verwaltungskommission kaum mehr mog-
lich. Es ist die Aufgabe der Aufsichtskommission als Wahlgremium, die verschiedenen Gesichtspunkte zu
wirdigen und eine funktionierende Verwaltungskommission zu wéhlen. Die Amtsdauer fiir die Mitglieder der
Verwaltungskommission betragt ein Jahr. Eine Wiederwahl ist méglich.

Artikel 11; Verwaltungskommission: b. Aufgaben

Der Verwaltungskommission obliegt die oberste Leitung. Die unibertragbaren und unentziehbaren Befug-
nisse der Verwaltungskommission werden abschliessend aufgezahlt; sie orientieren sich an den Kompeten-
zen des Verwaltungsrates im Aktienrecht. Zu den Kompetenzen des Verwaltungsrates gehéren insbesondere:
Beschlussfassung Uber die Strategie, Erlass des Geschéfts- und Organisationsreglements sowie die Anstel-
lung und Entlassung der Geschéftsleitung. Fiir die Vergitung der Geschaftsleitung kommt dabei - wie bei
den Ubrigen Mitarbeitenden — gemass Artikel 16 Absatz 2 das kantonale Personalrecht zur Anwendung. Die
Besoldung der Geschéftsleitung richtet sich daher nach der Funktionsbewertung und der Zuordnung zum
entsprechenden Lohnband (vgl. Lohnverordnung).

Eine explizit erwahnte Aufgabe ist die Prifung der Wirtschaftlichkeit der Dienstleistungen. Die Verwaltungs-
kommission hat regelmassig ein Kostenbenchmarking durchzufihren, um die in Artikel 15 Absatz 2 verlang-
ten Marktpreise zu eruieren, die dann als Grundlage fir die Entschadigung dienen.

Um eine liickenlose Kompetenzverteilung sicherzustellen, fallen der Verwaltungskommission zudem alle Auf-
gaben bzw. Entscheide zu, die nicht einem anderen Organ libertragen sind.

Artikel 12; Geschéfisleitung

Der Geschéaftsleitung (eine oder mehrere Personen) obliegen die operative Fiihrung der Informatikdienste
Glarus und deren Vertretung gegeniiber Dritten. Letztere verkehren in der Regel direkt mit der Geschéaftslei-
tung. Die Geschéftsleitung Gibernimmt auch eine Beratungs- und Unterstiitzungsfunktion hinsichtlich der
Umsetzung von Projekten oder der Beschaffungen im IKT-Bereich.

Artikel 13; Revisionsstelle

Da sich die Rechnungslegung nach der Finanzhaushaltgesetzgebung richtet (vgl. Art. 7), soll die Revision,
wie in Artikel 89 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Finanzhaushaltgesetzes vorgesehen, durch die kantonale Finanz-
kontrolle wahrgenommen werden. Die Berichterstattung erfolgt an die Verwaltungskommission, an die Auf-
sichtskommission und an die landratliche Finanzaufsichtskommission (Abs. 2).

Artikel 14; Dotationskapital

Absatz 1: Damit die Informatikdienste Glarus als eigene Rechtspersénlichkeit auch liber einen finanziellen
Handlungsspielraum verfiigen, sollen sie mit einem Dotationskapital (Eigenmittel) ausgestattet werden. Da
ein wesentlicher Teil des Dotationskapitals als Sacheinlage zur Verfligung gestellt wird, dessen Wert sich erst
auf die Griindung hin genau beziffern lasst, wird im Gesetz ein Héchstbetrag von maximal 4 Millionen Fran-
ken festgelegt. Dieser Betrag stiitzt sich auf die Anlagewerte des Kantons von rund 2 Millionen Franken
(Stand: September 2015; Glarus hoch3 AG: 0,6 Mio. Fr). Die definitive Festlegung des Dotationskapitals
obliegt dem Regierungsrat und den Gemeinderaten (vgl. Art. 22).

Absatz 2: Der Kanton und die drei Gemeinden beteiligen sich je halftig am Dotationskapital, wobei die Anteile
der einzelnen Gemeinden gleich hoch sind (Kanton max. 2 Mio. Fr.; Gemeinden je 666’667 Fr.). Auf die in der
Vernehmlassung vorgebrachte Beteiligung von selbststéndig 6ffentlich-rechtlichen Anstalten am Dotations-
kapital wird verzichtet. Diese kdnnen ihre Anliegen Uber die Mitwirkungsrechte gemass Artikel 9 Absatz 4
einbringen und sind Uber ihre Eigner in der Aufsichtskommission indirekt vertreten.



97

Absatz 3: Das Dotationskapital ist geméss den Vorgaben fiir Spezialfinanzierungen zu verzinsen. Die entspre-
chende Berechnung ist in der Finanzhaushaltverordnung geregelt. Damit erhalten der Kanton und die
Gemeinden eine Entschadigung fiir das zur Verfligung gestellte Dotationskapital.

Absatz 4: Die Aufsichtskommission entscheidet auf Antrag der Verwaltungskommission Uber die Verwendung
des Bilanzgewinns und damit auch iiber die Bildung von Reserven, welche aus Uberschiissen gedufnet wer-
den kénnen (vgl. Art. 9 Abs. 2 Bst. e). Solche Reserven sollen den Informatikdiensten Glarus den notwendi-
gen Handlungsspielraum erméglichen, um allfillige Uberschreitungen der Leistungsvereinbarungen aufzu-
fangen. Ist die Limite erreicht, sind die Leistungsverrechnungen in den Folgejahren anzupassen. Die Bildung
von Riickstellungen in der Erfolgsrechnung durch die Verwaltungskommission fiir bereits beschlossene Auf-
gaben oder konkret zu erwartende Verpflichtungen ist davon nicht betroffen.

Artikel 15; Leistungsvereinbarung und Entschédigung

Die finanzielle Flihrung der Anstalt ist ein zentraler Aspekt fur den Erfolg der angestrebten Ausgliederung. Die
gemachten Erfahrungen im Rahmen der Glarus hoch3 AG mit einer nachgelagerten Finanzierung erwiesen
sich als nicht optimal. Es ist sehr wichtig, bereits im Voraus einerseits die Leistungen zu definieren und ande-
rerseits die dafiir benétigten Mittel bereitzustellen.

Die Informatikdienste Glarus sollen daher mit den einzelnen Leistungsbeziigern im Voraus Leistungsverein-
barungen Uber die zu erbringenden Dienstleistungen und eine verbindliche Entschadigung abschliessen. Die
entsprechenden Entschadigungen haben Marktpreisen zu entsprechen, die zudem in der Regel kostende-
ckend sein missen. Falls die Marktpreise tiefer als die Kosten sind, kann fir die Informatikdienste Glarus ein
Verlust entstehen. Es entsteht Druck, damit diese ihre Dienstleistungen wirtschaftlich erbringen. Die Priifung
der Wirtschaftlichkeit ist geméss Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe j eine Aufgabe der Verwaltungskommission.

Die Entschadigungen aus den Leistungsvereinbarungen miissen den Informatikdiensten Glarus ermdéglichen,
ihre Aufgaben selbsttragend zu erfiillen. Sie miissen die bestellten Leistungen also mit den vereinbarten Ent-
schadigungen vollstandig decken und erhalten keine anderweitigen Beitrdge von Kanton oder Gemeinden.
Damit besteht anstatt eines einzigen Leistungsauftrags mit Globalbudget — wie in der Vernehmlassung
urspriinglich vorgeschlagen - ein Budget bestehend aus der Summe der vereinbarten Abgeltungen mit den
Leistungsbeziigern. Die Budgetkompetenzen von Landrat und Gemeindeversammlung bleiben im Vergleich
zur heutigen Lésung unverandert. Der in der Vernehmlassung wiederholt vorgebrachten Forderung nach
Abschluss von separaten Leistungsvereinbarungen mit den Informatikdiensten Glarus kann so nachgekom-
men werden.

Seitens der Informatikdienste Glarus genehmigt die Verwaltungskommission die entsprechenden Vereinba-
rungen (Art. 11 Abs. 1 Bst. f), bei den Leistungsbeziigern das zustandige Organ. Bei Kanton und Gemeinden
gilt zudem gemass den allgemeinen Bestimmungen des Finanzhaushaltgesetzes, dass die Budgetbehdrde
die entsprechenden finanziellen Mittel gewéhrt. Zeigt sich wahrend des Jahres, dass eine Anderung der Leis-
tungsvereinbarung notwendig ist, da z. B. zuséatzliche Leistungen benétigt werden, kann die Leistungsverein-
barung mit den betroffenen Leistungsbeziigern angepasst werden. Die Leistungsbezliger haben dabei allfal-
lige zuséatzliche finanzielle Mittel geméss den fiir sie geltenden Vorgaben bewilligen zu lassen. So gelten z. B.
alifallige Ersatzbeschaffungen gemass Artikel 40 Absatze 1 und 2 des Finanzhaushaltgesetzes als gebundene
Ausgaben und konnten vom Regierungsrat bzw. vom Gemeinderat genehmigt werden. Hingegen waren neue
Investitionen und dergleichen grundséatzlich als freie Ausgaben zu qualifizieren. In diesen Féillen hat die
zustandige Budgetbehdrde die entsprechenden finanziellen Mittel vorgangig bereitzustellen. Damit ist sicher-
gestellt, dass z. B. der Landrat oder die Gemeindeversammlungen weiterhin Einfluss auf die Beschaffung von
IKT-Mittel nehmen kénnen.

Kommt zwischen den Informatikdiensten Glarus und einem Leistungsbeziiger gemass Artikel 3 keine Eini-
gung Uber eine Leistungsvereinbarung zustande, erlésst die Verwaltungskommission eine anfechtbare Verfa-
gung, welche die Leistungen und die Entschadigung enthélt. Gegen diese Verfligung kann der Leistungsbe-
ziiger dann Beschwerde an die geméass Artikel 103 Absatz 2 Verwaltungsrechtspflegegesetz zustandige
Instanz erheben. Diese Regelung ist notwendig, da fir die Leistungsbeziiger geméss Artikel 3 praktisch ein
Kontrahierungszwang besteht und sie daher nur bedingt frei sind, eine Leistungsvereinbarung abzuschlies-
sen. Hat ein Leistungsbeziiger aber z. B. den Eindruck, dass die Entschadigung fir die bezogenen Leistun-
gen nicht dem Erfordernis der Marktgerechtigkeit entspricht, kann er dagegen Beschwerde fiihren.

Zur Sicherstellung ihrer Liquiditat, insbesondere um Investitionen zu finanzieren, kdénnen die Informatik-
dienste Glarus auch Darlehen von Kanton und Gemeinden oder anderweitiges Fremdkapital aufnehmen. Die
Investitionen werden dann indirekt Gber die Abschreibungen den Leistungsbeziigern verursachergerecht
belastet, wobei auch allféllige Zinsen fir das notwendige Fremdkapital weiterbelastet werden kénnen. Die
Abschreibungsdauer richtet sich nach der Finanzhaushaltverordnung. In der Erfolgsrechnung der Informatik-
dienste sind zudem auch die Abschreibungssatze geméss der Finanzhaushaltverordnung anzuwenden. Hin-
gegen steht es den Informatikdiensten Glarus grundsatzlich frei, bei den Entschadigungen lineare Abschrei-
bungen im Sinne von gleichbleibenden Preisen zu verlangen.
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Artikel 16; Arbeitsverhéltnisse

Absatz 1: Die Verwaltungskommission stellt die Geschéftsleitung an (vgl. Art. 11 Abs. 1 Bst. c). Die Geschéfts-
leitung der Informatikdienste Glarus stellt die weiteren Mitarbeitenden an. Sie regelt z. B. die Arbeitsvertréage,
bestimmt die Léhne, beurteilt die Angestellten und sorgt fiir die Einhaltung von Rechten und Pflichten der
Angestellten.

Absatz 2: Die Angestellten der Informatikdienste Glarus werden 6ffentlich-rechtlich nach dem Personalrecht
des Kantons angestellt. Zum Personalrecht gehdren auch die Personalverordnung, die Besoldungsregelun-
gen und weitere Personalvorschriften.

Artikel 17; Vermégensrechtliche Verantwortlichkeit

Die Haftung fiir Schaden, die durch die Informatikdienste Glarus bzw. deren Angestellte verursacht werden,
ergibt sich grundsatzlich aus dem Staatshaftungsgesetz; dies wird ausdriicklich festgehalten.

Artikel 18; Grundsatz

Absatz 1: Wer Daten bearbeitet, hat fir deren Sicherheit zu sorgen, indem er geeignete Massnahmen ergreift.
Beim Betrieb der Basisinfrastruktur und von Fachapplikationen (vgl. Art. 4) stehen dabei organisatorische
Massnahmen wie die Regelung von Zugriffs- und Bearbeitungsrechten der bei den Informatikdiensten Glarus
angestellten Personen oder technische Massnahmen wie das mechanische Einschliessen oder die elektro-
nische Sicherung (z. B. Passwortschutz, Back-up, Verschliisselung usw.) sowie Vorkehrungen zum Schutz
vor Verlust, Entwendung, unbefugter Bearbeitung oder Verfalschung im Vordergrund. Neben der Datensicher-
heit haben die Informatikdienste Glarus auch daflr zu sorgen, dass die Betriebssicherheit gewahrleistet ist.
Betriebssicherheit meint den Schutz vor Ausféllen, die ohne Fremdeinwirkung auftreten (etwa Hardware- oder
Stromausfalle), fehlerhaft geschriebene Betriebssoftware oder Bedienungsfehler. Handelt es sich bei den
durch die Informatikdienste Glarus bearbeiteten Daten um Personendaten oder besonders schiitzenswerte
Personendaten, so hat sie schliesslich die massgebenden Datenschutzbestimmungen einzuhalten.

Absatz 2: Die Anforderungen an den Datenschutz, die Datensicherheit und die Betriebssicherheit sind nicht
erst beim Betrieb der Informatikinfrastruktur zu beachten, sondern bereits bei deren Beschaffung. Bei der
Evaluation und der Beschaffung von neuer Hard- und Software ist grundsétzlich derjenigen der Vorzug zu
geben, welche den in Absatz 2 verankerten Grundséatzen besser Rechnung tragt.

Artikel 19; Zugriffs- und Bearbeitungsrechte

Mit der Schaffung der Informatikdienste Glarus lagern der Kanton und die Gemeinden ihre Informatik an eine
verwaltungsexterne, neue Einrichtung des 6ffentlichen Rechts aus, und damit zumindest teilweise auch die
Bearbeitung von Sachdaten, Personendaten und von besonders schiitzenswerten Personendaten. Artikel 19
bildet einerseits die gesetzliche Grundlage, damit der Kanton und die Gemeinden den Informatikdiensten
Glarus ihre Daten zugénglich machen dirfen (Abs. 2). Andererseits ermachtigt Absatz 1 die Informatikdienste
Glarus, auf die ihr zur Verfligung gestellten Daten zugreifen und diese bearbeiten zu diirfen, soweit es zur
Erflllung des gesetzlichen Auftrages notwendig ist.

Artikel 20; Auslagerung

Nach Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe ¢ konnen die Informatikdienste Glarus einzelne Aufgaben und somit ins-
besondere einzelne Datenbearbeitungsvorgénge an Dritte auslagern. Soweit der Beauftragte nicht bereits
selbst dem kantonalen Datenschutzgesetz untersteht, haben die Informatikdienste Glarus geeignete Mass-
nahmen zu ergreifen, um dasjenige Datenschutzniveau sowie diejenigen Anforderungen an die Betriebs- und
Datensicherheit sicherzustellen, wie sie gelten, wenn sie die Aufgaben selbst erfiillen wiirden (Abs. 1 Bst. b).
Dariiber hinaus hat sie daflr zu sorgen, dass sie ihre Aufgaben gegeniiber dem Kanton und den Gemeinden
auch weiter erbringen kann, wenn der Beauftragte seinen Betrieb einstellt oder vertragsbriichig wird (Abs. 1
Bst. a). Als geeignete Mittel nennt Absatz 1 explizit Vereinbarungen oder Auflagen, welche im Zusammen-
hang mit der Auslagerung mit dem Beauftragten abgeschlossen werden. Als weiter geeignete Mittel ware
z.B. die Vereinbarung einer Konventionalstrafe oder der Vorbehalt eines direkten Weisungsrechts denkbar.

Den verschiedenen Aspekten ist, wie bei der Beschaffung (vgl. Art. 18 Abs. 2), bereits im Zeitpunkt der Auf-
tragserteilung Rechnung zu tragen (Abs. 2). So sind bei der Auftragserteilung insbesondere die Art der Nut-
zung der Daten, die Schutzmassnahmen und etwaige Unterordnungsverhaltnisse klar festzulegen.

Artikel 21; Betriebsaufnahme

Absatz 1: Die Informatikdienste Glarus Gbernehmen die Informations- und Kommunikationsdienstleistungen
von Organisationen, die ihre Leistungen bisher beim kantonalen Informatikdienst oder der Glarus hoch3 AG
beziehen, per 1. Januar 2017. Auf diesen Zeitpunkt hin endet auch der Vertrag zwischen der Glarus hoch3 AG
und ihrem externen IT-Dienstleister. Sie Gbernimmt dariiber hinaus auch die bestehenden Vereinbarungen mit
Dritten wie den Spitexvereinen. Hingegen soll Organisationen, die gemass Artikel 3 neu verpflichtet sind, ihre
Dienstleistungen bei den Informatikdiensten Glarus zu beziehen, eine Ubergangsfrist von fiinf Jahren bis am
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1. Januar 2022 gewahrt werden. Damit soll eine geordnete und schrittweise Zusammenfiihrung der einzelnen
Organisationen ermdglicht werden.

Absatz 2: Der Kanton und die Gemeinden bringen die vorhandenen Informations- und Kommunikationsmittel
sowie -infrastrukturen als Sacheinlage in die Informatikdienste Glarus ein. Sie werden dem Dotationskapital
angerechnet (Art. 22 Abs. 2). Die Informations- und Kommunikationsmittel im Eigentum der Glarus hoch3 AG
sollen diese entweder direkt mittels Sachibernahme oder indirekt Uber die Gemeinden (mittels Sachiber-
nahme der Gemeinden und anschliessender Sacheinlage) ebenfalls den Informatikdiensten Glarus Ubertra-
gen werden. Die entsprechenden Details sind ausserhalb dieses Gesetzes zu regeln.

Einer bilateralen Regelung bedarf es fiir die Organisationen, die nach dem 1. Januar 2017 zu den Informatik-
diensten Glarus stossen (Abs. 1 Bst. b). Es muss mit den Informatikdiensten Glarus auf vertraglicher Basis
geregelt werden, wie die vorhandenen IKT-Mittel und -infrastrukturen in die Informatikdienste Glarus einge-
bracht werden. Dies hat im Einzelfall mit Blick auf die Kompatibilitat mit der bestehenden Systemlandschaft
zu erfolgen. Sofern in der Ubergangsfrist bei diesen Organisationen neue Investitionen anstehen, ist eine
Absprache mit den Informatikdiensten Glarus anzustreben. Die am 1. Januar 2017 vorhandenen bzw. im Lauf
des Jahres 2017 beschafften IKT-Mittel sind zudem geméss der gesetzlichen Abschreibungsdauer von vier
Jahren (Art. 4 Abs. 1 Bst. h Finanzhaushaltverordnung) spatestens per Ende 2020 ohnehin abgeschrieben.

Absatz 3: Die Informatikdienste Glarus Ubernehmen die bestehenden Anstellungsverhaltnisse des kantonalen
Informatikdienstes spatestens per 1. Januar 2017. Soweit es fiir die Vorbereitung der Betriebsaufnahme not-
wendig ist, kdnnen einzelne Arbeitsverhaltnisse bereits friher Gbernommen werden (Art. 23 Abs. 2).

Artikel 22; Festlegung des Dotationskapitals; Sacheinlage

Die definitive Hohe des Dotationskapitals soll erst festgelegt werden, wenn die Sacheinlagen einheitlich
geméss den Vorschriften des HRM2 bewertet wurden. Die entsprechende Kompetenz soll daher im Rahmen
der maximal 4 Millionen Franken gemaéss Artikel 14 Absatz 1 dem Regierungsrat und den Gemeinderaten
Ubertragen werden. Diese haben auch die Sacheinlagen in einem Vertrag zu regeln. Sie haben dabei zudem
zu berticksichtigen, dass die Informatikdienste Glarus liber genlgend Liquiditat verfligen, um die anfallenden
Ausgaben finanzieren zu kénnen. Die Eréffnungsbilanz ist (allenfalls riickwirkend) per 1. Januar 2017 zu
erstellen.

Artikel 23; Vorbereitung der Betriebsaufnahme

Damit die Informatikdienste Glarus per 1. Januar 2017 die Informations- und Kommunikationsdienstleistun-
gen des kantonalen Informatikdienstes und der Glarus hoch3 AG geordnet (ibernehmen kénnen, sind gewisse
Vorbereitungsarbeiten unerlasslich. Dazu gehéren insbesondere die Anstellung eines Geschéftsleiters und
des notwendigen Personals, die Aushandlung der Leistungsvereinbarungen fir 2017 mit den Leistungsbe-
zligern und die Bereitstellung einer geeigneten Infrastruktur. Aus diesem Grund sind die Mitglieder der Ver-
waltungskommission bereits vor der Betriebsaufnahme zu wéhlen und zu erméachtigen, die entsprechenden
Vorbereitungshandlungen zu {ibernehmen. Der in dieser Ubergangsphase anfallende Aufwand (Griindungs-
kosten, v. a. bestehend aus Personal- und Sachaufwand) soll direkt von Kanton und Gemeinden im Verhéltnis
des Dotationskapitals, also vom Kanton zur Halfte und von den Gemeinden zu je einem Sechstel, getragen
werden. Allfallige Investitionen in dieser Zeit (z. B. Beschaffung von Biiromébeln) werden durch Kanton und
Gemeinden vorfinanziert und sind Uber die Abschreibungen anschliessend zurlickzuerstatten.

Inkrafttreten

Das neue Gesetz soll grundsatzlich mit der Betriebsaufnahme per 1. Januar 2017 in Kraft treten. Bereits mit
Beschluss der Landsgemeinde ist Artikel 23 in Kraft zu setzen, damit die notwendigen Vorbereitungsarbeiten
unverzuglich anhand genommen werden kdnnen.

10. Beratung der Vorlage im Landrat

10.1. Landratliche Kommission

Die landratliche Kommission Finanzen und Steuern unter dem Vorsitz von Landrat Roland Goethe, Glarus,
befasste sich zweimal intensiv mit der Vorlage. Sie liess sich eingehend Geschichte, Werdegang und den
Inhalt des Geschéfts erlautern.

10.1.1. Eintreten

Der Nutzen einer vertieften Zusammenarbeit im Informatikbereich war in der Kommission mit Blick auf die
zahlreichen Schnittstellen zwischen Kanton und Gemeinden wie auch auf die Kosten grundsétzlich unbestrit-
ten. Dennoch war umstritten, ob auf die Vorlage einzutreten sei. Daflir wurde eingebracht, dass die Vorlage
als zeitkritisch einzustufen sei - es miisse bis 2017 auf kommunaler Ebene eine Lésung gefunden werden.
Dagegen wurde eingewendet, dass die Umsetzung des Gesetzes unter starkem Zeitdruck zu keinen guten
Lésungen fuhren werde.
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Ebenso war umstritten, ob die Griindung einer selbststindig o6ffentlich-rechtlichen Anstalt der richtige Weg
sei, um die gesteckten Ziele zu erreichen. Zwei Punkte wurden hauptsachlich kritisiert: Einerseits sei das
Konstrukt mit vier Ebenen (operative und strategische Ebene sowie Aufsicht und Oberaufsicht) zu kompli-
ziert. Andererseits wurde die Befurchtung geaussert, dass der Einfluss des Kantons und der Gemeinden auf
die Informatik nicht mehr wie bisher gewahrleistet sei. Damit entstiinden neue Risiken, die der Kanton nicht
auf sich nehmen solle. Als Alternative zu einer neuen Anstalt und damit zur Gesetzesvorlage wurde vorge-
schlagen, dass die Gemeinden ihre Informatikdienstleistungen direkt beim kantonalen Informatikdienst ein-
kaufen sollten. Die Gemeinden kdnnten mit dem Kanton bilateral Leistungsvereinbarungen abschliessen. Bei
einer solchen Losung sei weder ein neues Gesetz noch eine neue Organisation notwendig.

Allerdings héatten die Gemeinden bei bilateralen Leistungsvereinbarungen wesentlich geringere Mitsprache-
maoglichkeiten als bei einer gemeinsamen Anstalt. Zudem miissten die Gemeinden auf die bezogenen Dienst-
leistungen - anders als bei einer gemeinsamen Anstalt - Mehrwertsteuern bezahlen, was diese wesentlich
verteuern wiirde. Die offentlich-rechtliche Anstalt sei notwendig, damit die Gemeinden bei den Informatik-
diensten Glarus als wichtige Mittrager Einfluss nehmen konnten.

Mehrheitlich wurde aber die Zusammenarbeit mittels Leistungsauftrag bevorzugt. Man solle keine neue
grosse Struktur in Form einer eigenstandigen Anstalt aufbauen. Die Kommission beantragte dem Landrat am
Ende, auf die Vorlage nicht einzutreten.

10.1.2. Detailberatung

Nachdem der Landrat in der Eintretensdebatte seiner Kommission nicht folgte und Eintreten beschloss, liess
sich die Kommission vorerst nochmals unter Beizug eines Gemeindevertreters, gleichzeitig Vizeprasident des
Verwaltungsrates der Glarus hoch3 AG, liber die Ausgangssituation und Alternativszenarien bei Ablehnung
des Gesetzes orientieren. Der Regierungsrat wurde u. a. gefragt, weshalb er der Variante mit einer 6ffentlich-
rechtlichen Anstalt gegeniiber der Variante mit Leistungsvereinbarungen oder der Griindung einer Aktien-
gesellschaft den Vorzug gegeben habe. Letztendlich gilt in allen Fallen, dass die Gemeinderate der drei
Gemeinden und der Regierungsrat gewillt sind, eine gemeinsame Ldsung zu realisieren. Die Kommission
stellte abschliessend noch einmal fest, dass der Kanton selber keinen unmittelbaren Handlungsbedarf hat. Er
komme den Gemeinden, die sich im Informatikbereich organisatorisch in einer schwierigen Situation befan-
den, sehr entgegen. Die Vertiefung der operativen IT-Zusammenarbeit mache aber auch fiir den Kanton Sinn.

In der Detailberatung beschloss die Kommission Anderungsantrage zu folgenden Artikeln:

Artikel 3; Auftrag

In Absatz 1 wollte die Kommission nochmals verankern, dass die Informatikdienste Glarus die Informations-
und Kommunikationsdienstleistungen zu Marktpreisen erbringen miissen. Damit soll Beflirchtungen entge-
gengetreten werden, Kunden wiirden gezwungen, Dienstleistungen zu Uberteuerten Preisen einkaufen zu
mussen.

Von der Kommissionsmehrheit abgelehnt wurde jedoch der Antrag, die selbststandigen 6ffentlich-rechtlichen
Anstalten der Gemeinden (insbesondere Alters- und Pflegeheime) von der Pflicht zu befreien, Dienstleistun-
gen bei den Informatikdiensten Glarus beziehen. Die Antragsteller begriindeten ihr Anliegen damit, dass sich
die Anstalten in der Vernehmlassung gegen diese Verpflichtung ausgesprochen hatten. Im Weiteren sei es
rechtlich problematisch, eine 6ffentlich-rechtliche kommunale Anstalt unter kantonales Gesetz zu zwingen.
Dem wurde entgegengehalten, dass nur mit einem Einbezug aller kantonalen und kommunalen Organisatio-
nen das schon zu Beginn der Gemeindestrukturreform definierte Ziel einer gemeinsamen Informatik erreicht
werden kénne. Die gewahrte Ubergangsfrist sei zudem geniigend lang. Die Gemeinden als Eigentiimerinnen
der Alters- und Pflegeheime héatten sich liberdies ausdricklich fiir deren Einbezug ausgesprochen.

Artikel 4; Aufgaben

Eine von der Kommission beschlossene Ergénzung will erméglichen, dass spezifische Fachanwendungen
und Systeme, welche durch die Leistungsbeziiger direkt betrieben werden, von der Verpflichtung zum
gemeinsamen Betrieb in Ausnahmeféllen ausgenommen werden kénnen. Dies gilt insbesondere bei aus
betrieblichen und sicherheitstechnischen Griinden autarken Netzen. Im Vordergrund stehen dabei die Kraft-
werkleitsysteme der Technischen Betriebe oder das Polycom-Funknetz der Kantonspolizei. Die Kommission
schlug folgende Erganzung mit einen neuen Absatz 2 vor:

2 Ausgenommen ist der Betrieb von spezifischen Fachanwendungen und Systemen, der ausnahmsweise
durch die Leistungsbeziiger sichergestellt wird.

Der bisherige Absatz 2 wurde dadurch neu zu Absatz 3.

Artikel 5; Unternehmerische Autonomie

Die Kommission beantragte, in Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe a die Formulierung «und im Kanton Glarus téatig
sind» zu streichen. Die Unternehmung solle nicht unnétig in ihrer wirtschaftlichen Téatigkeit eingeschrankt
werden und gegebenenfalls auch ausserkantonal ihre Dienstleistungen anbieten kénnen. Die grundlegende
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Frage eines Mitglieds, ob dies rechtlich zulassig sei, wurde bejaht. Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe a lautet
geméss Kommissionsfassung:

a. Dienstleistungen fiir Dritte erbringen, sofern diese einen dffentlichen Zweck verfolgen;

Weiter passte die Kommission Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe b so an, dass fur eine Beteiligung an anderen
Leistungserbringern die Zustimmung des Landrates anstelle der fir die Aufsicht zustandigen Kommission
eingeholt werden muss. Gemeint ist eine allfallige finanzielle Beteiligung am Gesellschaftskapital des ande-
ren Leistungserbringers. Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe b lautet neu:

b. mit anderen Leistungserbringern zusammenarbeiten oder sich mit Zustimmung des Landrates an
ihnen finanziell beteiligen;

Artikel 8-13; Organisation

Die Kommission beantragte dem Landrat, die Organisation bzw. die Artikel 8-11 grundlegend anzupassen.
Die vierstufige sei auf eine dreistufige Organisation mit Verwaltungskommission, Geschaftsleitung und Revi-
sionsstelle zu reduzieren. Auf eine separate Aufsichtskommission sei zu verzichten. Die Artikel 8-11 seien
entsprechend anzupassen. Aus aufsichtsrechtlicher Sicht sei das vierstufige Konstrukt unsinnig und kom-
plex. Die strategische Fiihrungsebene solle neu politisch wie auch fachlich besetzt werden. In der Diskussion
zeigte sich, dass es gute Griinde gebe fiir beide Formen, dennoch spreche einiges fiir die Zusammenfiihrung
der strategischen und der Aufsichtsebene. Die Verwaltungskommission gemass Kommissionsfassung
bestiinde aus sieben Mitgliedern: Der Regierungsrat und die Gemeinderate wirden je ein Mitglied vorschla-
gen, die drei verbliebenen Sitze fiir Fachpersonen waren durch die Kantons- und Gemeindevertreter in
gegenseitiger Absprache gemeinsam zu bestimmen. Die Aufgaben der Verwaltungskommission und der
urspriinglichen Aufsichtskommission wirden in Artikel 10 zusammengefiihrt. Artikel 11 wirde die Oberauf-
sicht durch den Landrat regeln. Die Absatze 5 und 6 des urspriinglichen Artikels 9 wiirden hier zusammenge-
fasst. Der Bericht der Revisionsstelle wiirde im Ubrigen auch der landratlichen Finanzaufsichtskommission
vorgelegt.

Beziiglich Organisation werden durch die Kommission somit folgende Anpassungen vorgeschlagen:

Art. 8

Organe

! Die Organe der Informatikdienste Glarus sind:
a. Verwaltungskommission;

b. Geschiftsleitung;

¢. Revisionsstelle.

Art. 9

Verwaltungskommission

! Die Verwaltungskommission besteht aus je einem Vertreter der kantonalen und kommunalen Exekutiv-
behérde sowie drei unabhédngigen Mitgliedern. Die Amtsdauer betrégt ein Jahr.

2 Die drei unabhéngigen Mitglieder haben (iber ausgewiesene Kenntnisse in den Bereichen Informations-
und Kommunikationstechnologie, Unternehmens- oder Verwaltungsfiihrung, Finanzen oder Recht zu ver-
fiigen.

3 Die Wahl der drei unabhéngigen Mitglieder erfolgt durch die Mitglieder, die den Kanton und die Gemein-
den vertreten.

4 Die drei unabhédngigen Mitglieder haben Anspruch auf ein Sitzungsgeld gemdss Verordnung (iber die
Entlbhnung der Behérdenmitglieder sowie des Staats- und Lehrpersonals (Lohnverordnung).

5 Die Leitung der Verwaltungskommission obliegt dem Vertreter des Regierungsrates.

6 Die Gerichte und Anstalten, fiir welche die Informatikdienste Glarus nach Artikel 3 Dienstleistungen
erbringen, k6nnen an den Sitzungen der Verwaltungskommission teilnehmen. Sie kénnen sich zu den
Verhandlungsgegenstdnden dussern und die Behandiung weiterer Themen beantragen.

Art. 10

Aufgaben der Verwaltungskommission

! Die Verwaltungskommission ist insbesondere zustandig fiir:
Beschlussfassung tiber die Strategie;

Erlass eines Geschéfts- und Organisationsreglements;
Anstellung und Entlassung der Geschéftsleitung;
Beaufsichtigung der Geschéftsleitung;

Genehmigung des Budgets und der Finanzplanung;
Genehmigung des Geschdéftsberichts und der Jahresrechnung sowie
Beschlussfassung iiber die Verwendung des Bilanzgewinns;
Genehmigung der Vereinbarungen mit den Leistungsbeziigern;
Vornahme der Risikobeurteilung;
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i. Bestimmung des internen Kontrollsystems (IKS);

j- Priifung der Wirtschaftlichkeit der Dienstleistungen.

2 Im Ubrigen fallen ihr alle Aufgaben und Entscheide zu, die geméss den gesetzlichen Bestimmungen
oder gemdss Geschiéfts- und Organisationsreglement nicht einem anderen Organ (ibertragen sind.

3 Bei Entscheiden zu Absatz 1 Buchstaben c, e, f und g erfolgt eine Stimmengewichtung gemdss dem
Anteil am Dotationskapital.

Art 11

Oberaufsicht

! Die parlamentarische Oberaufsicht obliegt dem Landrat.

2 Der Geschiiftsbericht, die Jahresrechnung und die Verwendung des Bilanzgewinns sind dem Landrat
bzw. den Gemeinderdten zur Kenntnis zu bringen und im Internet zu veréffentlichen.

Art. 13

Revisionsstelle

! unveréndert.

2 Sie priift, ob die Buchfiihrung und die Jahresrechnung den gesetzlichen Anforderungen entsprechen
und erstattet der Verwaltungskommission und der landrétlichen Finanzaufsichtskommission Bericht.

Artikel 23; Vorbereitung der Betriebsaufnahme

Damit die Verwaltungskommission mdglichst friihzeitig ihre Arbeit aufnehmen kann, schlug die Kommission
ein friheres Konstitutionsdatum vor:

! Die Verwaltungskommission konstituiert sich bis spétestens am 30. Juni 2016.
Die Kommission beantragte dem Landrat, der so geénderten Vorlage zuzustimmen.

10.2. Landrat
10.2.1. Eintreten

An der ersten Februarsitzung des Landrates wurde eine intensive Eintretensdebatte gefihrt. Der Kommissi-
onsprasident rekapitulierte nochmals die Griinde fir den Nichteintretensantrag der Kommission. Sofern der
Landrat auf die Vorlage eintrete, beantragte er sofortige Rickweisung an seine Kommission fiir die Detailbe-
ratung.

Aus dem Landrat wurden aus den Fraktionen der FDP, BDP, CVP und Griinen sofort Antrage auf Eintreten
gestellt. Die SVP und die SP unterstitzten jedoch den Nichteintretensantrag der Kommission. Entlang der
bereits in der Kommission verwendeten Argumentationslinien wurde liber Eintreten gestritten. Fir die Vorlage
wurde ins Feld geflhrt, dass man jetzt die einmalige Chance habe, eine gemeinsame Informatik von Kanton
und Gemeinden zu schaffen. Dies sei eine konsequente Fortfilhrung der Gemeindestrukturreform. Damit
kdénne das Ziel, gemeinsame Aufgaben gemeinsam und kostengtinstig zu Iésen, erreicht werden. Man kénne
eine IT aus einer Hand und einen starken Partner fir Kanton, Gemeinden und ihre Betriebe schaffen. Auch
kénne man die Probleme mit dem Konstrukt Glarus hoch3 AG I6sen. Durch den Zusammenschluss liessen
sich vermehrt Synergieeffekte nutzen. Auch die Servicequalitat und der Support wiirden verbessert sowie
qualifizierte Arbeitsplatze im Kanton geschaffen und behalten. Zudem werde mit dem vorgeschlagenen
Organisationsmodell, die der Struktur einer AG im Privatrecht entspreche, die Mitsprache der Gemeinden
sichergestellt. Dies sei bei einem Modell nur mit Leistungsvereinbarungen nicht der Fall. Es gebe bestens
funktionierende Beispiele in anderen Kantonen mit gleicher oder &hnlicher Organisation. Es kdme einem
Schildbiirgerstreich gleich, wenn die Chance auf eine gemeinsame Informatik nun nicht genutzt und ein
Scherbenhaufen hinterlassen wiirde.

Dagegen wurde vorwiegend von der SP und der SVP eingewendet, dass die effektiven Kostenfolgen nicht
klar und auch in den Beratungen nicht geklart worden seien. Die bisherigen Lé6sungen funktionierten und es
brauche keine neue, komplizierte Organisation mit vier Ebenen. Es seien auch einfachere Lésungen mit Leis-
tungsvereinbarungen mit dem Kanton méglich, um die gleichen Ziele zu erreichen. Diese Ldsungen seien
naher bei der Politik und es sei kein weiterer Schwund des Einflusses des Landrates bzw. der Gemeindever-
sammlungen zugunsten der Exekutive damit verbunden. Auch sei die politische Kontrolle durch die zustandi-
gen Organe in Kanton und Gemeinden ohne die neue Anstalt besser gewahrleistet. Zudem habe man ander-
weitige Auslagerungen weder gepriift noch in Erwagung gezogen. So gebe es z. B. in St. Gallen eine grosse
Firma, welche die gleichen Dienstleistungen schon seit Jahren erfolgreich anbiete. Zudem wurde einmal mehr
der Zeitdruck kritisiert, unter welchem die Vorlage erarbeitet und beraten werden musste.

Der regierungsratliche Sprecher betonte, dass es berechtigt sei, die Entpolitisierung der Informatik in der Dis-
kussion zu thematisieren. Eine funktionierende Informatik sei fiir den Kanton - und auch fiir die Gemeinden -
schliesslich von existenzieller Bedeutung. Das Ziel der Vorlage sei aber nie die Entpolitisierung des Informa-
tikbereichs gewesen. Fiir den Regierungsrat sei eine Loésung wie die vorgeschlagene nur unter gewissen
Voraussetzungen denkbar. Dazu gehére, dass diese in etwa gleich teuer ist wie bisher, aber auch, dass eine
demokratische Kontrolle gewahrleistet ist. Die neue Organisation solle méglichst nahe beim Kanton sein, bei
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gleichzeitiger Mitwirkung der Gemeinden. Dies sei nur im Rahmen einer 6ffentlich-rechtlichen Anstalt mog-
lich. Die Oberaufsicht liege bei der vorgeschlagenen Lésung weiterhin beim Landrat. Die Revision werde
durch die kantonale Finanzkontrolle durchgefiihrt. Wie teuer die neue Organisation am Ende zu stehen
komme, kénne noch nicht genau gesagt werden. Denn niemand wisse, wie viele Leistungen bei der neuen
Organisation eingekauft werden. Der Landrat konne dies via Budget steuern. Dasselbe gelte fiir die Gemein-
den. Diese wiirden eine Leistungsvereinbarung mit den Informatikdiensten Glarus aushandeln. Das Budget
dafir komme auch vor die Gemeindeversammlung. Die Ausgaben fiir die IT-Dienstleistungen seien folglich
demokratisch legitimiert. Einer solchen Lésung sei gegeniiber der Vergabe an einen ausserkantonalen
Dienstleister - wie aus dem Landrat vorgeschlagen - der Vorzug zu geben. Dies nicht zuletzt auch aufgrund
der immer wieder aus dem Landratsplenum gedusserten Forderung, man solle den Arbeitsplatzen im Kanton
Sorge tragen. Wiirden die Glarner Gemeinden bei einer St. Galler Unternehmung Leistungen einkaufen, waren
auch die Arbeitsplatze im Kanton St. Gallen. Bei der vorgesehenen 6ffentlich-rechtlichen Anstalt befanden
sich die Arbeitsplatze hingegen im Rathaus oder allenfalls in einer Liegenschaft des Kantons. Der Kanton sei
gegenulber einer Zusammenarbeit mit den Gemeinden immer offen gewesen. Die Gemeinden und der Kanton
hatten sich nun auf einen gemeinsamen Weg geeinigt. Es gelte nun, die politische Diskussion zu fuhren.

Nach der Klarung von Ausstandsfragen und des weiteren Vorgehens beschloss der Landrat mit 30 zu 20
Stimmen, auf die Vorlage einzutreten. Nach einer nochmaligen Diskussion betreffend Vorgehen beschloss der
Landrat Riickweisung an die Kommission Finanzen und Steuern, um die Detailberatung zu fiihren. Anschlies-
send sei das Gesetz in zwei Lesungen zu beraten.

10.2.2. Detailberatung

Einleitend erlauterte der Kommissionsprasident nochmals die Anderungsantrage der vorberatenden Kom-
mission (s. Ziff. 10.1.2). In der Folge ergab sich eine animierte Diskussion zu verschiedenen Bestimmungen:

Artikel 2; Rechtsform, Name, Sitz

Es wurde der Antrag eingebracht, dass jeder Trager jeweils selber tber Ein- und Austritt entscheiden kénne.
Damit werde die Autonomie der Gemeinwesen gewahrleistet. Die Landratsmehrheit lehnte dies ab und folgte
dem Regierungsrat. Nur wenn alle 6ffentlichen Organisationen mitmachten, liesse sich das Ziel der neuen
Organisation, gleiche Prozesse einheitlich und kostengiinstig zu 16sen, erreichen. Wenn dies im Belieben
jeder Organisation sei, sei dies nicht moglich. Zudem sei ein solches Vorgehen nach einem Entscheid der
Landsgemeinde — wie bei der Gemeindestrukturreform - genligend legitimiert. Der Landrat lehnte die bean-
tragte Anderung in der Folge ab.

Artikel 3; Auftrag

Der Landrat diskutierte vorerst, ob die von der Kommission vorgeschlagene Ergénzung «zu Marktpreisen» in
Absatz 1 aufgenommen werden soll. Mit dem Verweis, dass dies im nachfolgenden Artikel 15 Absatz 2 bereits
vorgeschrieben sei, verzichtete der Landrat auf die Wiederholung.

Umstritten war weiter, ob kantons- oder gemeindeeigene Anstalten wie etwa die Alters- und Pflegeheime
gezwungen werden sollen, die Informatikdienstleistungen bei der neuen Anstalt zu beziehen. Zwei Landrate
beantragten die Streichung der jeweiligen Passagen betreffend kantonale und kommunale 6ffentlich-recht-
lichen Anstalten (Art. 3 Abs. 1 Bst. ¢ und e). Wenn der Preis stimme, seien diese Anstalten freiwillig dabei -
wenn nicht, solle kein Zwang ausgelibt werden. Dagegen wurde mit den Synergieeffekten argumentiert.
Wenn schon eine gemeinsame Informatiklésung geschaffen werde, sei es sinnvoll, wenn alle dabei seien. Die
Ratsmehrheit folgte dem regierungsrétlichen Vorschlag.

Artikel 4; Aufgaben

Der Landrat stimmte der Ergdnzung gemass Vorschlag der Kommission zu, wonach der Betrieb von spezifi-
schen Fachanwendungen und Systemen, der ausnahmsweise durch die Leistungsbeziiger sichergestellt
wird, vom Aufgabenbereich der neuen Gesellschaft ausgenommen ist. Er erganzte dies noch dahingehend,
dass nicht nur der Betrieb, sondern auch die Beschaffung solcher Fachanwendungen davon ausgenommen
sei.

Artikel 5; Unternehmerische Autonomie

Der Landrat folgte nach kurzer Diskussion seiner Kommission und strich die Beschréankung des Tétigkeitsge-
bietes auf den Kanton Glarus aus der Vorlage (Art. 5 Abs. 2 Bst. a). Auch dem Vorschlag, in Artikel 5 Absatz 2
Buchstabe b die Zustimmung des Landrates zu einer finanziellen Beteiligung an anderen Leistungserbringern
vorzusehen, stimmte er zu.

Artikel 8-11; Organisation

Die intensivste Diskussion ergab sich bei der Organisation (s. Ziff. 10.1.2). Hier folgte der Landrat dem Regie-
rungsrat und nicht seiner Kommission. Der Landrat will wie die Regierung der Anstalt eine vierstufige Struktur
mit getrennter Aufsichts- und Verwaltungskommission, Geschéaftsleitung und Revisionsstelle geben. Die
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Kommission hatte vorgeschlagen, die Aufsichts- und die Verwaltungskommission zu einer einzigen zusam-
menzulegen, um die Strukturen zu vereinfachen. Fiir die Kommissionsvariante wurde ins Feld gefiihrt, dass
die Informatikdienste Verwaltungsaufgaben erfiilllen wiirden. Dafiir brauche es nicht die Strukturen einer
Aktiengesellschaft. Es sei falsch, fir eine Verwaltungsdienstleistung eine strategische Flihrung vorzusehen.

Dagegen wurde eingewendet, es habe sich bewéahrt, die politische Leitung durch die Aufsichtskommission
von der strategischen durch die Verwaltungskommission zu trennen. Was die vorberatende Kommission vor-
schlage, sei ein Filzkonstrukt. Die Einrichtung einer Aufsichtskommission drange sich hier — im Gegensatz
etwa zur Glarnersach und zu den Sozialversicherungen Glarus — auf, da mit dem Kanton und den Gemeinden
mehrere Eigentlimer beteiligt seien. Der Landrat folgte dem Regierungsrat mit 30 zu 24 Stimmen.

Artikel 13; Revisionsstelle

Der Landrat folgte stillschweigend der vorberatenden Kommission, welche in Artikel 13 Absatz 2 beantragte,
die Prufungsberichte nicht nur Aufsichts- und der Verwaltungskommission zu unterbreiten, sondern auch der
landrétlichen Finanzaufsichtskommission.

Artikel 16; Anstellungsverhéltnisse

Ein Votant forderte, die Angestellten der Informatikdienste sollten — mit Ausnahme der Geschéaftsleitung -
nicht éffentlich-rechtlich wie die anderen Angestellten der 6ffentlichen Hand, sondern nach Privatrecht ange-
stellt werden. Dies hatte insbesondere Auswirkungen auf den Kiundigungsschutz. Ein weiterer Votant wollte
gar das gesamte Personal dem Privatrecht unterstellen. Dies fuhre zu mehr Flexibilitat bei den Anstellungs-
bedingungen. Die Mehrheit blieb bei der Fassung von Regierungsrat und Kommission. Mit einer solchen
Regelung wirde man zweierlei Recht fur die Angestellten der 6ffentlich-rechtlichen Anstalten des Kantons
schaffen. Bei diesen seien die meisten auch éffentlich-rechtlich angestellt. Zudem habe man auch bei der
offentlich-rechtlichen Anstellung genligend Méglichkeiten, flexibel zu agieren, so z. B. mit befristeten Anstel-
lungen. Auf dem umkampften Stellenmarkt fiir Informatiker sei diese Form zudem ein gutes Argument.

Schlussabstimmung

Bei der Schlussabstimmung blieben die politischen Pole SVP und SP bei ihrer ablehnenden Haltung gegen-
Uber dem Informatikgesetz bzw. der neuen Anstalt. Diese sei Uiberfliissig, die Gemeinden kénnten ihre Leis-
tungen auch direkt beim Kanton einkaufen. Und tUber die Kosten, welche auf die éffentliche Hand zuk&men,
herrsche keine Klarheit. Die Ratsmehrheit mit allen lbrigen Parteien pladierte jedoch fir Zustimmung zum
neuen Informatikgesetz. Man durfe das Ziel einer gemeinsamen Informatik nicht aus den Augen verlieren und
diese einmalige Chance nicht verpassen. Die neuen Informatikdienste Glarus sollen beim Kanton die bishe-
rige Verwaltungsabteilung und bei den Gemeinden die Glarus hoch3 AG ablésen.

Mit den etwa gleichen Stimmenverhéltnissen wie bei der Eintretensdebatte beantragt der Landrat der Lands-
gemeinde mehrheitlich, dem neuen Informatikgesetz zuzustimmen.

11. Antrag
Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, nachstehendem Gesetzentwurf zuzustimmen:

Gesetz liber die Informatik des Kantons Glarus und
seiner Gemeinden
(Informatikgesetz, InfG)

Die Landsgemeinde,
gestiitzt auf Artikel 103 Absatz 4 der Kantonsverfassung,
erlésst:

1. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Gegenstand

' Dieses Gesetz regelt Rechtsform, Aufgaben und Organisation der Informa-
tikdienste Glarus.



Art. 2 Rechtsform, Name und Sitz

" Unter der Bezeichnung Informatikdienste Glarus besteht eine gemeinsam
durch den Kanton und die Gemeinden Glarus Nord, Glarus und Glarus Siid
getragene selbststédndige Anstalt des kantonalen offentlichen Rechts mit
Sitz in Glarus.

Art. 3 Auftrag

' Die Informatikdienste Glarus erbringen Informations- und Kommunikations-

dienstleistungen fiir:

a. die kantonale Verwaltung geméss Artikel 15 Absatz 1 und 2 des Regie-
rungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes;

b.  die Gerichte geméass Gerichtsorganisationsgesetz;

c. die selbststédndigen o6ffentlich-rechtlichen kantonalen Anstalten mit
Ausnahme der Sozialversicherungen Glarus;

d. die Gemeinden;

e die selbststéndigen 6ffentlich-rechtlichen kommunalen Anstalten.

Art. 4 Aufgaben

' Die Informatikdienste Glarus erfiillen insbesondere folgende Aufgaben:

a.  Evaluation und Definition der libergeordneten Informations- und Kom-

munikationstechnologiearchitektur, Standards und Anwendungsrichtli-

nien;

Beschaffung der Informatik- und Kommunikationsmittel;

Einrichtung und Betreuung von Arbeitsplatzen;

Betrieb der Basisinfrastruktur;

Betrieb von Fachanwendungen gemass den Anforderungen der Leis-

tungsbezlger;

f Gewahrleistung der Daten- und Betriebssicherheit;

g. Leitung oder Unterstitzung von Projekten;

h.  Beratung fir die Nutzung von Informations- und Kommunikationstech-
nologien.

% Ausgenommen ist die Beschaffung und der Betrieb von spezifischen

Fachanwendungen und Systemen, der ausnahmsweise durch die Leistungs-

bezlger sichergestellt wird.

® Den Informatikdiensten Glarus kénnen weitere Aufgaben (ibertragen wer-

den.

pany

Art. 5 Unternehmerische Autonomie

' Die Informatikdienste Glarus sind in ihrer untemehmerischen Tétigkeit au-

tonom, soweit dies mit diesem Gesetz und den Eignerzielen vereinbar ist.

? Sie kénnen insbesondere:

a.  Dienstleistungen fiir Dritte erbringen, sofern diese einen éffentlichen
Zweck verfolgen;

b.  mit anderen Leistungserbringern zusammenarbeiten oder sich mit Zu-
stimmung des Landrates an ihnen finanziell beteiligen;

¢.  Aufgaben an Dritte Gibertragen.

Art. 6 Haftung

' Die Informatikdienste Glarus haften fiir ihre Verbindlichkeiten ausschliess-
lich mit ihrem eigenen Vermégen.

2. Organisation

Art. 7 Organisation, Betriebsfiihrung und Rechnungslegung

' Die Informatikdienste Glarus sind in ihrer Organisation und Betriebsfiihrung
selbststandig.

? Die Rechnungslegung richtet sich nach den Vorschriften der Finanzhaus-
haltsgesetzgebung.

Art. 8 Organe

' Die Organe der Informatikdienste Glarus sind:
a.  Aufsichtskommission;
b.  Verwaltungskommission;
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¢.  Geschaftsleitung;
d. Revisionsstelle.

Art. 9 Aufsicht

' Der Regierungsrat und die Gemeinderite liben die Aufsicht (iber die Infor-
matikdienste Glarus aus. Sie bilden dazu eine gemeinsame Aufsichtskom-
mission mit je einem Vertreter. Ihre Leitung obliegt dem Vertreter des Regie-
rungsrates.

? Die Aufsichtskommission ist insbesondere zustandig far:

a.  Wahl und Abwahl der Mitglieder der Verwaltungskommission und die
Bezeichnung des Prasidiums;

Festlegung der Eignerziele;

Genehmigung des Geschaftsberichts;

Genehmigung der Jahresrechnung;

Beschlussfassung Uber die Verwendung des Bilanzgewinns;
Entlastung der Mitglieder der Verwaltungskommission;

Festlegung der Vergltung der Mitglieder der Verwaltungskommission.

¢ D|e Stimmengewichtung in der Aufsichtskommission entspricht dem Anteil
am Dotationskapital.

“ Die Gerichte und die Anstalten, fir welche die Informatikdienste Glarus
nach Artikel 3 Dienstleistungen erbringen, kdnnen an den Sitzungen der Auf-
sichtskommission teilnehmen. Sie kénnen sich zu den Verhandlungsge-
genstanden dussern und die Behandlung weiterer Themen beantragen.

® Die parlamentarische Oberaufsicht obliegt dem Landrat.

® Der Geschaftsbericht, die Jahresrechnung und die Verwendung des Bi-
lanzgewinns sind dem Landrat bzw. den Gemeinderaten zur Kenntnis zu
bringen und im Internet zu veréffentlichen.

@mpaow

Art. 10 Verwaltungskommission: a. Zusammensetzung, Amtsdauer

' Die Verwaltungskommission besteht aus einem Présidium und vier weite-
ren Mitgliedern.

® Die Mehrheit der Verwaltungskommission hat liber ausgewiesene Kennt-
nisse in den Bereichen Informations- und Kommunikationstechnologie, Un-
ternehmens- oder Verwaltungsfiihrung, Finanzen oder Recht zu verfiigen.
®Der Verwandtenausschluss richtet sich nach Artikel 76 Absatz 1 der
Kantonsverfassung.

* Die Amtsdauer betragt ein Jahr.

Art. 11 Verwaltungskommission: b. Aufgaben

' Der Verwaltungskommission obliegen insbesondere folgende, unibertrag-
bare Aufgaben:

Beschlussfassung liber die Strategie;

Erlass eines Geschafts- und Organisationsreglements;

Anstellung und Entlassung der Geschéaftsleitung;

Beaufsichtigung der Geschéftsleitung;

Genehmigung des Budgets und der Finanzplanung;

Genehmigung der Vereinbarungen mit den Leistungsbeziigern;
Erstellung des Geschaftsberichts und der Jahresrechnung;

Vornahme der Risikobeurteilung;

Bestimmung des internen Kontrollsystems (IKS);

Prifung der Wirtschaftlichkeit der Dienstleistungen.

2 Ihr fallen alle Aufgaben und Entscheide zu, die geméass den gesetzlichen
Bestimmungen oder geméss Geschafts- und Organisationsreglement nicht
einem anderen Organ Ubertragen sind.

Art. 12 Geschiftsleitung

' Der Geschaftsleitung obliegt die operative Fiihrung der Informatikdienste
Glarus und deren Vertretung gegentber Dritten.

% Sie ist Ansprech- und Koordinationsstelle fir die Bediirfnisse von Kanton,
Gemeinden und der weiteren Kunden.

Art. 13 Revisionsstelle

' Die Revision wird durch die kantonale Finanzkontrolle wahrgenommen.
® Sie priift, ob die Buchfiihrung und die Jahresrechnung den gesetzlichen



Anforderungen entsprechen und erstattet der Verwaltungskommission, der
Aufsichtskommission und der landratlichen Finanzaufsichtskommission Be-
richt.

3. Finanzierung

Art. 14 Dotationskapital

' Das Dotationskapital betragt maximal 4 000 000 Franken.

% Der Kanton beteiligt sich am Dotationskapital zur Halfte, die Gemeinden je
zu einem Sechstel.

® Das Dotationskapital ist gemass den Vorgaben fiir Spezialfinanzierungen
Zu verzinsen.

* Es kénnen Reserven im Umfang von maximal 20 Prozent des Dotationska-
pitals gebildet werden.

Art. 15 Leistungsvereinbarung und Entschédigung

' Die Informatikdienste Glarus schliessen mit den Leistungsbeziigern liber
die zu erbringenden Aufgaben jéhrlich im Voraus eine Vereinbarung mit einer
verbindlichen Entschédigung ab.

% Sie erbringen ihre Aufgaben selbsttragend. Fiir Dienstleistungen werden
Marktpreise verlangt, die in der Regel kostendeckend sein miissen.

® Kommt zwischen den Informatikdiensten Glarus und einem Leistungsbezii-
ger gemass Artikel 3 keine Einigung Uber die Leistungsvereinbarung zustan-
de, erlasst die Verwaltungskommission eine anfechtbare Verfligung.

4. Personal

Art. 16 Arbeitsverhéltnisse

' Die Geschaftsleitung stellt das fir die Erfillung der Aufgaben notwendige
Personal an.

2 Die Arbeitsverhiltnisse sind 6ffentlich-rechtlicher Natur und richten sich
nach dem kantonalen Personalrecht.

Art. 17 Vermdgensrechtliche Verantwortlichkeit

' Die Haftung der Mitglieder der Organe sowie des Personals der Informatik-
dienste Glarus richtet sich nach dem Staatshaftungsgesetz.

5. Datenschutz, Daten- und Betriebssicherheit

Art. 18 Grundsatz

' Die Informatikdienste Glarus stellen durch organisatorische und technische
Massnahmen sicher, dass die massgebenden Datenschutzbestimmungen
eingehalten werden und die Daten- und Betriebssicherheit jederzeit gewahr-
leistet sind.

® Bei der Beschaffung von Informations- und Kommunikationsmitteln tragen
sie den Aspekten des Datenschutzes, der Daten- und Betriebssicherheit
Rechnung.

Art. 19 Zugriffs- und Bearbeitungsrechte

' Als Betreiber der Informations- und Kommunikationsinfrastruktur und von
Fachanwendungen stehen den Informatikdiensten Glarus die fir die Erfil-
lung ihrer Aufgaben erforderlichen Zugriffs- und Bearbeitungsrechte auf
Sach- und Personendaten zu.

® Die fur die Bearbeitung von Sach- und Personendaten sowie besonders
schitzenswerten Personendaten verantwortlichen 6ffentlichen Organe diir-
fen diese den Informatikdiensten Glarus bekannt geben, soweit sie diese zur
Erfillung ihrer Aufgaben benétigt.

Art. 20 Auslagerung

' Lagern die Informatikdienste Glarus die Erflllung einzelner Aufgaben aus
(Art. 5 Abs. 2 Bst. ¢), so haben sie durch Vereinbarung, Auflagen oder auf
andere geeignete Weise sicher zu stellen, dass:
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a. die staatliche Aufgabenerfiillung auch dann ohne wesentliche Beein-
trachtigung gewahrleistet ist, wenn der Auftragnehmende Abmachun-
gen nicht einhalt oder die Geschaftstatigkeiten einstellt;

b.  der Auftragnehmende mindestens dieselben Anforderungen hinsicht-
lich Datenschutz und -sicherheit einhélt, wie sie fir die Informatik-
dienste Glarus gelten.

2Den Aspekten des Datenschutzes, der Daten- und Betriebssicherheit ist

bereits bei der Auswahl des Auftragnehmenden Rechnung zu tragen.

6. Ubergangsbestimmungen

Art. 21 Betriebsaufnahme

' Die Informatikdienste Glarus iibernehmen die Informations- und Kommuni-

kationsdienstleistungen

a. von Organisationen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Ge-
setzes die Leistungen nach diesem Gesetz beim Informatikdienst der
kantonalen Verwaltung oder bei der Glarus hoch3 AG beziehen, per
1. Januar 2017;

b.  von allen anderen Organisationen gemass Artikel 3 spatestens ab dem
1. Januar 2022.

2 Der Kanton und die Gemeinden bringen die vorhandenen Informations-

und Kommunikationsmittel sowie -infrastrukturen in die Informatikdienste

Glarus ein.

® Die Informatikdienste Glarus (ibemehmen die bestehenden Arbeitsverhilt-

nisse des Kantons mit den Angestellten des Informatikdienstes der Verwal-

tung unter Vorbehalt von Artikel 23 Absatz 2 per 1. Januar 2017.

Art. 22 Festlegung des Dotationskapitals; Sacheinlage

' Der Regierungsrat und die Gemeinderite legen die Héhe des Dotationska-
pitals per 1. Januar 2017 im Rahmen von Artikel 14 Absatz 1 abschliessend
fest.

? Die von Kanton und Gemeinden eingebrachten Informations- und Kommu-
nikationsmittel werden als Sacheinlage dem Dotationskapital angerechnet.
Der Regierungsrat und die Gemeinderate regeln die Details in einem
Sacheinlagevertrag.

Art. 23 Vorbereitung der Betriebsaufnahme

' Der Regierungsrat und die Gemeinderate bzw. je ein Vertreter wahlen die
erstmaligen Mitglieder der Verwaltungskommission und bezeichnen ein Pra-
sidium bis spatestens am 31. August 2016.

? Die Verwaltungskommission kann die Informatikdienste Glarus rechtsver-
bindlich verpflichten und namentlich sdmtliche Vorkehrungen treffen, damit
die Informatikdienste Glarus am 1. Januar 2017 ihren Betrieb aufnehmen
kdnnen.

® Der bis zum 31. Dezember 2016 anfallende Aufwand gemass diesem Arti-
kel wird von Kanton und Gemeinden im Verhaltnis des Dotationskapitals fi-
nanziert.

Keine anderen Erlasse geandert.

Keine anderen Erlasse aufgehoben.

IV.

Artikel 23 dieses Gesetzes tritt mit der Annahme durch die Landsgemeinde
in Kraft, die Gbrigen Artikel am 1. Januar 2017.



