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§1  Eréffnung der Landsgemeinde

Die Landsgemeinde wird durch den Landammann erdffnet. Die stimmberechtigten Manner und Frauen
werden hierauf den Eid zum Vaterland schworen.

§2 Wahl eines Mitgliedes des Kantonsgerichts

Sabina Babler-Zentner, Niederurnen/Glarus Nord, erklarte ihren Riicktritt als Mitglied der ersten Zivilkammer
des Kantonsgerichts. — Die Landsgemeinde hat fir sie die Nachfolge zu bestimmen.

§3 Festsetzung des Steuerfusses fiir das Jahr 2014

Das Budget fiir das laufende Jahr sagt in der Erfolgsrechnung einen Aufwandiiberschuss von 0,7 Millionen
Franken und in der Investitionsrechnung Nettoinvestitionen von 17,3 Millionen Franken voraus. Fur Abschrei-
bungen sind knapp 14,8 und als Entnahme aus Fonds und Spezialfinanzierungen 6,2 Millionen Franken
vorgesehen. Der Finanzierungsfehlbetrag belauft sich auf 7,7 Millionen Franken. Der Selbstfinanzierungsgrad
erreicht lediglich 56 Prozent.

Die angekiindigte Verschlechterung ist somit eingetreten, und sie wird sich noch verscharfen. Der Finanz-
und Aufgabenplan 2014-2017 fiihrt in der Erfolgsrechnung Aufwandlberschiisse zwischen rund 18,8 (2015)
und 14,2 (2017) Millionen Franken sowie Selbstfinanzierungsgrade von nur 21 bis 52 Prozent auf; mittelfristig
gefordert sind 80 Prozent.

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, gestiitzt auf Artikel 2 Absatz 2 und Artikel 131 Absatz 2 des

Steuergesetzes, den Steuerfuss fiir das Jahr 2014 auf 53 Prozent der einfachen Steuer sowie den Bau-

steuerzuschlag auf 2 Prozent der einfachen Steuer und 15 Prozent der Erbschafts- und Schenkungssteuer

festzusetzen. Der Bausteuerzuschlag ist zweckgebunden wie folgt zu verwenden:

- 1,5 Prozent der einfachen Steuer und 15 Prozent der Erbschafts- und Schenkungssteuer fiir die
Gesamtsanierung des Kantonsspitals;

- 0,25 Prozent der einfachen Steuer fiir die Gesamterneuerung der Linth Arena SGU;

— 0,25 Prozent der einfachen Steuer fiir den Neubau der Mensa und fiir die Sanierung des Hauptgebdudes
der Kantonalen Gewerblichen Berufsschule Ziegelbriicke.

§4 Anderung des Steuergesetzes

Die Vorlage im Uberblick

Evaluation Steuerstrategie

Der Kanton Glarus wies Mitte des letzten Jahrzehnts eine der héchsten Steuerbelastungen der Kantone
auf. Dies liess eine Steuerstrategie mit zwei hauptséchlichen Zielen formulieren: Die Steuerbelastung fiir
natiirliche Personen bewegt sich im schweizerischen Mittel; die fiir juristische Personen ist vergleichbar
mit jenen der wichtigsten Konkurrenten im interkantonalen Steuerwettbewerb. Die gesteckten Ziele sind
erreicht oder sogar (ibertroffen worden. Bei der Steuerbelastung fiir natiirliche Personen liegt Glarus auf
Rang 11, wobei die Rénge 7 bis 16 eine fast identische Belastung aufweisen. Bei den juristischen
Personen resultiert Rang 9. Die Konkurrenzfdhigkeit mit den Nachbarkantonen ist erreicht. Der
Wirtschaftsstandort Glarus ist aus internationaler Sicht sehr attraktiv. Unabhédngige Evaluation und regel-
missige Uberpriifung der Steuerstrategie sind im dynamischen schweizerischen Steuerwettbewerb
notwendig. Die Expertise durch BAK Basel stellt nach einer Idngeren Zeit der Wachstumsschwéche und
Stagnation spiirbare Dynamik fest. Erstes positives Anzeichen ist das Wachstum der Bevélkerung, die
bald 40000 Personen betragen wird. Rund 1000 Wohneinheiten sind in Planung oder realisiert, und es
wird mit rund 500 neuen Arbeitspldtzen gerechnet.



Der Glaube an die Zukunft des Kantons als Wohn- und Wirtschaftsstandort ist erstarkt. Die Studie
bescheinigt eine gute Finanzlage; seit 2008 konnte der Kanton die Ausgaben um 1,8 Prozent senken,
wéhrend die gesamten Ausgaben der Kantone um 3,5 Prozent stiegen. Simulationsrechnungen zeigen,
dass sich Steuerentlastungsmassnahmen langfristig nicht negativ auf die 6ffentlichen Finanzen im Kanton
auswirken werden.

Anderung Steuergesetz

Die Nischenstrategie der tiefsten privilegierten Dividendenbesteuerung in der Schweiz sowie die
Anrechnung der Gewinn- an die Kapitalsteuer erfiillt die Erwartungen nicht: Die Steuerausfélle sind relativ
hoch, der Nutzen beschrdnkt. Lediglich 8 von 350 Steuerpflichtigen, welche seit 2007 die privilegierte
Dividendenbesteuerung nutzten, sind zugezogen. Zudem ist sie aus verfassungsrechtlicher Sicht und
wegen der Steuergerechtigkeit problematisch, was friiher oder spater zu einer gerichtlichen Uberpriifung
fiihren kénnte. Die nun vorgeschlagene héhere Dividendenbesteuerung begriindet die Feststellung, dass
im Unternehmen arbeitende Aktiondre ihre Dividenden erhéhten, ihr Lohneinkommen senkten, damit
Sozialversicherungsbeitrdge einsparten und die tiefe Dividendenbesteuerung genossen. Die Quote des
Satzes des steuerbaren Gesamteinkommens ist deshalb von 20 auf 35 Prozent zu erhéhen. Die
Anrechnung der Gewinnsteuer an die Kapitalsteuer brachte keine Vorteile. Sie soll abgeschafft werden.
Als Kompensation ist die Gewinnsteuer von 9 auf 8 Prozent zu reduzieren. — Die Anderungen bringen auf
kantonaler Ebene keine Mehrbelastung.

Weitere Anderungen

Vorgaben zu Zeitpunkt und Umfang der Besteuerung von Mitarbeiterbeteiligungen im Bundesgeselz liber
die Direkte Bundessteuer (DBG) und im Bundesgesetz (iber die Harmonisierung der direkten Steuern der
Kantone und Gemeinden (Steuerharmonisierungsgesetz, StHG) erfordern Anpassungen des Steuer-
gesetzes auf den 1. Januar 2013. Gemdss Bundesgesetz (iber die Steuerbefreiung des Feuerwehrsolds
hat der Sold fiir Milizfeuerwehrleute bis 5000 Franken ab 1. Januar 2013 steuerfrei zu bleiben. Innert zwei
Jahren haben die Kantone ihre Gesetzgebung anzupassen und einen analogen Abzug einzufiihren, wobei
die Kantone ihren Héchstbetrag frei bestimmen kénnen. Er soll fiir die Kantons- und Gemeindesteuern ab
gleichem Datum ebenfalls 5000 Franken betragen.

Gewinne, welche lediglich wegen ihres Grundeigentums im Kanton steuerpflichtige natiirliche Personen
aus dem Handel mit Grundstiicken erzielen, diirfen aufgrund neuer bundesgerichtlicher Rechtsprechung
nicht mehr der Grundstiickgewinnsteuer unterliegen. Hinzu kommen Klarstellungen zu deren Berechnung
und zu Steuererleichterungen fiir Unternehmen. Weiter wird die Besteuerung konzessionierter Verkehrs-
und Infrastrukturunternehmen dem geénderten Bundesrecht angepasst.

Es wird ein um 1 Prozent tieferer Kantonssteuerfuss vorgeschlagen. Die Gemeinden diirfen, sofern sie
ihren Steuerfuss um 1 Prozent erh6hen, mit Mehreinnahmen von rund 1,5 Millionen Franken rechnen.

Beratung der Vorlage im Landrat

Im Landrat waren einzig die privilegierte Dividendenbesteuerung und der Gewinnsteuersatz fiir Kapital-
gesellschaften und Genossenschaften umstritten.

Bei der Dividendenbesteuerung (Art. 34 Abs. 3) unterlag der regierungsritliche Vorschlag, die
Besteuerung von Dividenden, Gewinnanteilen, Liquidationsiiberschiissen und geldwerten Vorteilen von 20
auf 50 Prozent zu erh6hen, sofern die Beteiligungsrechte mindestens 10 Prozent des Grund- oder Stamm-
kapitals der juristischen Person betragen. Nach intensiver Diskussion setzte sich eine Anhebung auf nur
35 Prozent durch. Die Argumente des Steuerwettbewerbsvorteils und der Verldsslichkeit iiberwogen jene
zu Steuergerechtigkeit und Kantonsvergleichen. Zudem sei z. B. der Grenzsteuersatz fiir Gewinn- und
Dividendenbesteuerung nach wie vor héher als im benachbarten Schwyz.

Beim Steuersatz der einfachen Gewinnsteuer fiir Kapitalgesellschaften und Genossenschaften blieb der
Landrat beim Vorschiag der Regierung. Ihn auf 7 Prozent geméss Antrag der Kommission Finanzen und
Steuern zu senken, wurde nach dem Entscheid zur tieferen Dividendenbesteuerung nicht mehr
verfochten. Das Belassen auf 9 oder Erhéhen auf 10 Prozent wurde abgelehnt und 8 Prozent als
massvoller Kompromiss, auch mit Blick auf die finanzielle Lage der Gemeinden, erachtet.

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, der so bereinigten Vorlage zuzustimmen.




1. Ausgangslage

Der Kanton Glarus wies Mitte des letzten Jahrzehnts eine der héchsten Steuerbelastungen in der Schweiz

auf. Der Steuerbelastungsindex betrug 125,0; nur OW (155,8), UR (149,3), FR (131,3), VS (134,1) und NE

(132,5) lagen héher. Vor allem die natirlichen Personen waren (iberdurchschnittlich belastet. Dies rief nach

einer Vorwartsstrategie. Das Steuergesetz war zu Gunsten eines attraktiven Steuersystems anzupassen.

Kanton und Gemeinden sollen sich als Wirtschafts- und Wohnstandorte weiter entwickeln kénnen. Die

Steuerstrategie nannte drei Ziele:

- Steuerbelastung fiir natlrliche Personen im schweizerischen Mittel;

- Steuerbelastung fir juristische Personen vergleichbar dem Niveau der wichtigsten Konkurrenten im inter-
kantonalen Steuerwettbewerb;

- Nischenstrategie in ausgewahlten Bereichen.

Sie wurde in drei Schritten umgesetzt. 2007 entlastete sie die natiirlichen Personen (Verheiratete, Familien)
und 2008 die Alleinstehenden. Die Landsgemeinde 2008 senkte die Gewinnsteuern der juristischen Personen
erheblich und fihrte den proportionalen Gewinnsteuersatz (Flat Rate Tax) ein. 2009 senkte sie die
Steuertarife fiir natiirliche Personen ab 2010 fiir verschiedene Einkommensklassen um bis zu 20 Prozent und
fiihrte fiir gemeinsam besteuerte Ehepaare und eingetragene Partnerschaften einen Teilsplitting-Faktor von
1,6 ein. Glarus verbesserte damit seine Position im Steuerwettbewerb erheblich.

Die effektive Steuerlast von Unternehmen sank von 2007 bis 2009 von 17,9 um knapp einen Fiinftel auf 14,6
Prozent. Damit ist die Steuerbelastung deutlich unterdurchschnittlich und &hnlich jener der vergleichbaren
Kantone (UR, OW, SH, AR, SG, AG, TG). Seit 2009 z&hit Glarus auch international zu den attraktivsten
Gebietskorperschaften. Der BAK Taxation Index erfasst die Gesamtbelastung der juristischen Personen (z.B.
auch Abschreibungsmdglichkeiten, Grundsteuern). Der Ziircher Steuerbelastungsmonitor beschrankt sich
auf Reingewinn- und Kapitalbelastung; laut ihm sank die gewichtete tarifliche Steuerlast 2009 um 3,5
Prozent. Damit verbesserte sich der Kanton um vier Platze auf den Rang von 2006. Mit den Steuersenkungen
2010 verbesserte er sich nochmals und liegt nun auf Rang 9 der Kantone.

Steuerbelastung juristische Personen (2001 - 2011)
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Der BAK Taxation Index misst die Durchschnittssteuerbelastung in Prozent; der BAK Taxation Index EMTR
misst die effektive marginale Besteuerung in Prozent. In Klammern unter den Jahreszahlen: Rang Glarus im
interkantonalen Vergleich des Zircher Steuerbelastungsmonitors 2011; EMTR: Effective Marginal Tax Rate
(Quelle: ZEW, BAK Basel).

Die Anrechnung der Gewinn- an die Kapitalsteuer reduzierte die Kapitalkosten und die Grenzsteuerbelastung
beim BAK Taxation Index deutlich. Die EMTR misst die Steuerbelastung von marginalen Investitionen
(typischerweise Erweiterungsinvestitionen). Beziglich der Kapitalkosten fiir neu ausgegebenes Eigenkapital
auf Ebene qualifizierter Anteilseigner weist der Kanton sogar den tiefsten Wert aus.

Die Belastung der natiirlichen Personen sank wegen der Reduktion von 2009 deutlich. Die Steuerlast fiir den
Standardfall (Steuerbelastung alleinstehende Person mit Nachsteuerjahreseinkommen von 100 000 Euro) des



BAK Taxation Index reduzierte sich um etwa einen Achtel von 32,9 auf 29,1 Prozent. Damit kam Glarus vor
allem im internationalen Vergleich auf einen Platz in den vorderen Réangen (Rang 9 von 47 untersuchten inter-
nationalen Standorten).

Der Zircher Steuerbelastungsmonitor (Steuerlast natirliche Personen in der Schweiz) bestatigt dies. Der
Kanton Glarus belegte zwischen 2006 und 2009 die hinteren Rénge. 2010 wies er mit 99 Indexpunkten
ziemlich genau die Durchschnittsbelastung aus (Kantonsdurchschnitt = 100), was ihn innerhalb eines Jahres
um zehn Platze auf die elfte Stelle vorriicken liess. Da in den Kantonen der Rénge 7 bis 16 die Steuer-
belastung fast gleich hoch ist, kommt es kaum darauf an, ob jemand in SG, BS, TG, AG, NW, VD, VS, ZH, UR
oder bei uns seine Steuern bezahlt. Bei detaillierterer Betrachtung (Zivilstand, Anzahl Kinder) sind hingegen
Unterschiede feststellbar. So nimmt Glarus fir Familien mit Kindern einen vorderen Platz im Mittelfeld ein.

Steuerbelastung natiirliche Personen (2001 - 2011)
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Der BAK Taxation Index misst die Durchschnittssteuerbelastung in Prozent (linke Skala), der Ziircher Steuer-
belastungsmonitor ist in Indexpunkten angegeben (rechte Skala, CH = 100). In Klammern unter den Jahres-
zahlen: Rang Glarus im interkantonalen Vergleich des Ziircher Steuerbelastungsmonitors 2011 (Quelle: ZEW,
BAK Basel).

2. Evaluation Steuerstrategie

2.1. Erkenntnisse externes Gutachten

Friihzeitiges und regelmassiges Uberpriifen der Steuerstrategie sowie allfalliges Uberarbeiten ist im dynami-
schen schweizerischen Steuerwettbewerb notwendig; dies zu tun sieht die Legislaturplanung 2010/2014 vor.
Deshalb wurde BAK Basel beauftragt, die Steuerstrategie aus neutralem Blickwinkel zu evaluieren. Die
Studie zeigt als unabhangiges und wissenschaftliches Gutachten die Auswirkungen der Steuerstrategie auf
die wirtschaftliche und finanzielle Situation. BAK Basel fasst ihre Erkenntnisse wie folgt zusammen:

«Die im Rahmen der neuen Steuerstrategie vorgenommenen Steuersenkungen haben die effektive und die
tarifliche Steuerbelastung im Kanton Glarus deutlich reduziert. Die Steuerlast der Unternehmen und natiir-
lichen Personen wurde insbesondere ab dem Jahr 2009 respektive 2010 signifikant gesenkt. Damit reagiert
der Kanton Glarus auf die Herausforderungen des nationalen und internationalen Steuerwettbewerbs, der
insbesondere die Kantone im ndheren Umfeld des Kantons Glarus zu stetig tieferen Steuersédtzen animiert
hat.

Die Umsetzung der Steuerstrategie fiihrte zu einer signifikant verbesserten steuerlichen Attraktivitdt des
Kantons Glarus. Die Ergebnisse des BAK Taxation Index, der alljghriich die effektive Steuerlast von Unter-
nehmen und hoch qualifizierten Arbeitskréften fiir zahlreiche Schweizer Kantone misst, belegt die deutliche
Senkung der Effektivsteuerlast im Kanton Glarus sowohl absolut wie auch relativ gegentiber den Vergleichs-
standorten. Ein weiterer jéhrlich erscheinender Steuervergleich, der auf Basis der kantonalen Steuertarife
berechnete Ziircher Steuerbelastungsmonitor, bestétigt die deutliche steuerliche Verbesserung des Kantons
Glarus. In diesem Vergleich aller Kantone rangiert der Kanton Glarus sowohl bei den natiirlichen Personen
als auch bei den Unternehmen insgesamt wieder im vorderen Mittelfeld. Die Positionierung des Kantons
Glarus entspricht damit der Zielsetzung der Steuerstrategie. Wie angestrebt fallen die Steuererleichterungen
in Teilbereichen der Unternehmensbesteuerung besonders hoch aus. Bei der effektiven Grenzsteuer-
belastung fiir Unternehmen, die fiir Erweiterungsinvestitionen relevant ist, weist der Kanton Glarus neu einen
deutlich unterdurchschnittlichen Wert auf.



Die vorliegende Studie hat zum Ziel, die bisherigen Auswirkungen der neuen Steuerstrategie auf die
wirtschaftliche und finanzielle Situation des Kantons Glarus abzuschétzen. Die Auswertung der theoretischen
und empirischen Literatur zeigt, dass Steuersenkungen im Allgemeinen weitreichende volkswirtschaftliche
Auswirkungen aufweisen. Insbesondere Unternehmen und natiirliche Personen mit hohen Einkommen
reagieren sensitiv auf Steuersenkungen. Die Senkung der Steuerlast fiihrt generell zu einer Intensivierung der
wirtschaftlichen Aktivitdt und zu einem verstédrkten Zuzug respektive einer abgeschwéchten Abwanderung
von steuersensitiven Wirtschaftsakteuren (Mengeneffekt). Insbesondere in der kleinrdumigen Schweiz (ibt
die Hohe der Steuerbelastung einen erheblichen Einfluss auf die Standortwahl von vermdgens- und einkom-
mensstarken natiirlichen und juristischen Personen aus. Der Mengeneffekt fiihrt mittelfristig zu einer
Ausweitung der Wirtschaftsleistung und damit der potentiell besteuerbaren Ressourcen. Da mit der Steuer-
senkung der anwendbare Steuertarif oder die Bemessungsgrundlage gesenkt wird (statischer Effekt), bleibt
der finanzielle Nettoeffekt fiir die Gebietskbérperschaft ungewiss. Typischerweise sinken die Steuerein-
nahmen aufgrund des statischen Effekts kurzfristig, wéhrend in der mittleren Frist aufgrund des Mengen-
effekts wieder mit steigenden Einnahmen gerechtet werden kann. Im Optimalfall stimuliert die Steuersenkung
die Wirtschaftsleistung und bewirkt damit eine Erhéhung des Wohlistandsniveaus, wobei der finanzielle
Haushalt dank dem Mengeneffekt im Lot bleibt.

Wie die vertiefte Betrachtung des Vergleichfalls Obwalden zeigt, ist allerdings unklar, ob und zu welchem
Zeitpunkt der Mengeneffekt bei den Steuereinnahmen die Einkommenseinbussen in Folge der Steuersen-
kungen liberkompensiert. Die konstante Verédnderung des steuerlichen Umfelds, der Konjunkturverlauf, die
unstetige Entwicklung der Wirtschaftsleistung und eine Vielzahl von weiteren Einflussfaktoren erschweren
die genaue Identifikation der einzelnen Wirkungskréfte. Jedenfalls ist das Potential einer Steuersenkungs-
strategie fiir kleine Gebietskérperschaften aufgrund der in Relation zur Menge der potentiellen Zuziiger
kleinen steuerlichen Basis héher. Grosse Verwaltungseinheiten miissen hingegen auf bedeutende Verhal-
tensdnderungen hoffen, damit der Mengeneffekt die absoluten Steuerausfélle kompensiert.

Die eindeutige Quantifizierung der Auswirkungen der Steuersenkung fiir den Kanton Glarus gestaltet sich
insbesondere im gegenwdrtigen dynamischen Wirtschafts- und Steuerumfeld anspruchsvoll. Neben der
Vielzahl von teilweise gegensétzlich und zeitlich verzégert wirkenden Effekten, die sich bisher noch nicht
vollstdndig entfaltet haben, spielen auch spezifische regionale Einflussfaktoren eine Rolle. Im Kanton Glarus
miissen bei der Interpretation der analysierten Indikatoren insbesondere auch die (erwarteten) volkswirt-
schaftlichen Folgen des gigantischen Bauprojekts Linth-Limmern, das ungeféhr zeitgleich mit der Um-
setzung der Steuerstrategie in Angriff genommen wurde, beachtet werden. Zur Abschétzung der Auswir-
kungen der Steuersenkungen werden wichtige volkswirtschaftliche Indikatoren, die prinzipiell auf
Steuersenkungen reagieren und die in ausreichender Qualitdt auf regionaler Ebene verfiigbar sind, fiir die
Zeitperiode 2000 bis 2011 deskriptiv ausgewertet. Zur Einordnung der Ergebnisse werden die Verdnderungen
bei den volkswirtschaftlichen Grdssen des Kantons Glarus nach Méglichkeit den Entwicklungen in der
Gesamtschweiz und einer Gruppe von Vergleichskantonen (AG, AR, OW, SH, SG, TG und UR), die iiber eine
&hnliche Wirtschaftsstruktur wie der Kanton Glarus verfiigen, gegeniiber gestelit. Der Vergleich der Glarner
Entwicklung mit der Gesamischweiz und den Benchmark-Kantonen liefert wertvolle Hinweise auf ausseror-
dentliche Entwicklungen, die allenfalls durch die Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedingungen
angestossen wurden. Allerdings muss beachtet werden, dass mit dieser deskriptiven Analyse keine eindeu-
tigen, ursédchlichen Wirkungen (kausale Effekte) der Steuersenkungen auf die beobachteten Grdssen
nachgewiesen werden kénnen.

Die deskriptive Auswertung der wenigen bereits verfligharen und aussagekréftigen regionalwirtschaftlichen
Indikatoren ergibt kein eindeutiges Bild zu den Auswirkungen der Steuersenkungen im Kanton Glarus. Dabei
schwanken die Ergebnisse fiir die einzelnen Indikatoren zwischen keinen sichtbaren Auswirkungen der
Steuerstrategie und einer zusdtzlichen positiven Dynamik. In keinem Fall weisen die Daten auf ein Abgleiten
des Kantons in eine negative Entwicklungstendenz im Nachgang zu den Steuersenkungen hin. Insgesamt
zeichnet sich im Bereich der Unternehmen und der Wirtschaft eher eine zusétzliche Dynamik ab, wéhrend
im Bereich der Bevdlkerung tendenziell (bisher) weniger deutliche Effekte zu erkennen sind.

Im Unternehmensbereich deutet insbesondere die in den letzten Jahren wieder deutlich zugenommene
Anzahl der steuerpflichtigen Unternehmen, deren Anzahl zuvor jahrelang stagnierte, auf eine positive Wachs-
tumswirkung und eine erhdhte Standortattraktivitdt hin. Weitere Anzeichen finden sich bei der Zunahme der
Baugesuche im Bereich des Betriebsbaus und teilweise auch bei der Entwicklung der Handelsregisterein-
tragungen. Zudem vermochte die gesamtwirtschaftliche Wirtschaftsleistung unter Ausklammerung des
Bausektors (aufgrund des Bauprojekts Linth-Limmern) des Kantons Glarus in den letzten Jahren mit der
Wachstumsdynamik der Benchmark-Kantone gleichzuziehen. Damit scheint die ab dem Jahr 2000
beobachtete relative Wachstumsschwéche der Glarner Wirtschaft iiberwunden zu sein. In beschrdnktem
Umfang ldsst sich eine dhnliche Entwicklung bei der Zahl der Erwerbstédtigen (wiederum unter Ausklam-
merung des Bausektors) ablesen.



Bei den natiirlichen Personen deuten vor allem die Bevélkerungsentwicklung im Jahr 2011 und der in den
letzten Jahren laufend gestiegene Migrationskoeffizient (Nettomigration in Relation zur aktuellen Bevdl-
kerung) auf eine erhéhte Standortattraktivitdt hin. Nach einer ldngeren Zeilperiode mit unterdurchschnitt-
licher Entwicklung (ibertrifft das Bevélkerungswachstum im Kanton Glarus im Jahr 2011 die Zuwachsraten
der Vergleichsregionen deutlich. Die positive Bevdlkerungsdynamik seit der Umsetzung der neuen Steuer-
strategie diirfte durch die gemilderte Steuerlast begtinstigt worden sein. Sollte sich die Trendwende bei der
Bevélkerungsentwicklung in den kommenden Jahren bestétigen, so stellt dies ein deutliches Anzeichen fiir
eine nachhaltige Attraktivitdtssteigerung des Wohnstandorts Kanton Glarus dar. Die Indikatoren im
Wohnbaubereich (Bauausgaben, Baugesuche, neuerstellte Wohnungen und Einfamilienhduser, Transak-
tionspreisindex gehobenes Wohneigentum) zeigen dagegen (noch) keine ausserordentlichen Entwicklungen
seit der Umsetzung der neuen Steuerstrategie an.

Bei der Interpretation der Ergebnisse muss beachtet werden, dass die Evaluation der Steuerstrategie
lediglich eineinhalb Jahre nach deren vollstdndigen Umsetzung zu einem friihen Zeitpunkt stattfindet. Bei
vielen Indikatoren erschwert der kurze Beobachtungszeitraum die Identifizierung von méglichen Auswir-
kungen da entsprechendes Datenmaterial oftmals erst mit einer beachtlichen zeitlichen Verzégerung vor-
liegt. Andererseits gestaltet sich die Isolierung von steuerlichen Auswirkungen im Kontext des dynamischen
Wirtschafts- und Steuerumfelds des Kantons Glarus und der daraus entstehenden Wechselwirkungen als
schwierig.

Schliesslich ist auch zu beriicksichtigen, dass die Zielsetzung der Steuerstrategie in der Erhaltung der
steuerlichen Standortattraktivitdt besteht. In einem dynamischen Umfeld, in dem sich der Kanton Glarus
national wie international zweifelsohne befindet, stellt auch der Erhalt der Attraktivitét eine Herausforderung
dar, die eine aktive Strategie und laufende Anpassungen erfordert. Im Sinn der Steuerstrategie des Kantons
Glarus ist die Stabilisierung und Erhaltung der Position im Standortwettbewerb als Erfolg zu werten.

Neben der deskriptiven Analyse der erwdhnten Indikatoren befasst sich die vorliegende Studie auch mit den
finanziellen Auswirkungen der Steuersenkungen auf den éffentlichen Haushalt im Kanton Glarus. Diese sind,
wie die Diskussion gezeigt hat, sowohl theoretisch wie auch empirisch zumindest zum jetzigen Zeitpunkt
noch ungewiss. Die Studie geht daher der Frage nach, ob bzw. unter welchen Bedingungen die Nachhal-
tigkeit der Finanzpolitik des Kantons Glarus durch die Steuersenkungen gefdhrdet ist. Die Finanzpolitik wird
dabei als nachhaltig angesehen, wenn sie ohne eine wesentliche Erhéhung der Schuldenquote auskommt.
Die Beurteilung der Nachhaltigkeit der Finanzpolitik bedingt einen Blick in die Zukunft. Mit Hilfe von BIP-,
Bevdélkerungs- und Ausgabenprojektionen, die den demographischen Wandel im Kanton Glarus in den
kommenden Jahrzehnten beriicksichtigen, wird die langfristige Tragfédhigkeit des Finanzhaushalts auf Basis
der heutigen Strukturen untersucht. Anhand unterschiedlicher Szenarien wird dabei den Unsicherheiten tiber
die Wirkung der neuen Steuerstrategie Rechnung getragen.

Die Analysen zur Nachhaltigkeit der Finanzpolitik im Kanton Glarus zeigen, dass der im Rahmen der Steuer-
senkungen zu erwartende Einnahmertlickgang in der langfristigen Betrachtung zu einer Nachhaltigkeitsliicke
fiihren k6nnte. Im von uns als am wahrscheinlichsten eingeschétzten mittleren Szenario entsteht durch die
Einnahmeausfélle zunéchst eine Einnahmeliicke von 17,2 Millionen Franken. Dieser Betrag muss mittelfristig
durch den Mengeneffekt bei den Steuereinnahmen kompensiert werden, um die Nachhaltigkeit der éffent-
lichen Finanzen langfristig sicherzustellen. Aufgrund der zeitlich gestaffelt eintretenden Wirkung des
Mengeneffekts verteilt sich die zu erzielende Einnahmesteigerung auf mehrere Jahre. Die Erzielung von
Mehreinnahmen in der genannten Héhe erscheint innerhalb einer angemessenen Frist nach Umsetzung der
neuen Steuerstrategie realistisch. Der notwendige Anpassungsprozess kann sowohl iiber den verstérkten
Zuzug respektive gebremsten Wegzug von Wirtschaftssubjekten als auch iiber erhdhte Wachstumsimpulse
geschehen. Auch unter der Annahme, dass keine neuen Zuziiger gewonnen werden, bewegen sich die
entsprechenden notwendigen Wachstumsimpulse in einer Gréssenordnung wie sie durch derartige Steuer-
reformen durchaus ausgeldst werden kbénnen. Wie die Simulationsrechnungen zeigen, muss das BIP-
Wachstum des Kantons Glarus auf den Gesamtschweizer Durchschnitt angehoben werden, um die Finan-
zierung trotz Steuersenkungen langfristig ohne Neuverschuldung und ohne Anpassung der Fiskalpolitik
bestreiten zu kdénnen. Die Chancen stehen jedenfalls gut, dass mit der spezifischen Situation des Kantons
Glarus und den gegenwdrtigen finanzpolitischen Voraussetzungen die langfristige Nachhaltigkeit der 6ffent-
lichen Finanzen trotz des markanten, durch die Steuersenkungen bedingten Einnahmeriickgangs erhalten
bleibt.

Fazit: Die massvollen Senkungen der Steuertarife im Rahmen der Steuerstrategie bewirkten eine signifikante
Senkung der Steuerbelastung und damit eine Erhéhung respektive Wiedererlangung der steuerlichen
Standortattraktivitit des Kantons Glarus. Damit fiihren die Steuersenkungen zu einer Stdrkung der Wachs-
tumskréfte. Die genaue Quantifizierung dieser positiven Effekte ist jedoch aufgrund der komplexen volks-
wirtschaftlichen Wechselwirkungen schwierig. Bei den unternehmensbezogenen Indikatoren sind erste
positive Anzeichen zu verzeichnen. Im Bereich der natiirlichen Personen ldsst die positive Bevélkerungs-
dynamik in den letzten zwei Jahren ebenfalls auf eine Erhéhung der Standortatiraktivitdt schliessen, die aber
durch andere Indikatoren (noch) nicht bestétigt werden kann. Ingesamt finden sich aber (vorerst) nur wenige



messbare Auswirkungen der Steuerstrategie. Dem stehen die erheblichen finanziellen Belastungen der
Steuersenkungen fiir den éffentlichen Haushalt gegentiber. Die Simulationsrechnungen im Rahmen der
Nachhaltigkeitsanalyse zeigen jedoch, dass sich der Einnahmeriickgang aller Voraussicht nach nicht negativ
auf die finanzielle Nachhaltigkeit der éffentlichen Finanzen im Kanton Glarus auswirken wird.»

2.2, Ausblick

Die Steuerreduktionen schmaélerten die Steuereinnahmen (statischer Effekt), weiteten aber die Steuerbasis
aus (Mengeneffekt). Tiefere Steuerlast intensiviert Wirtschaftstatigkeiten, womit sich das Steuersubstrat
vergrossert, und die verbesserte Standortattraktivitat beglinstigt den Zuzug, resp. vermindert die Abwan-
derung von Personen und Unternehmen.

Der oft angezweifelte Mengeneffekt war bereits Gegenstand einer kantonalen Analyse und konnte bestatigt
werden. So nahm der Kanton von 1995 bis 2009 Steuerentlastungen von nahezu 50 Millionen Franken vor,
was Uber die Jahre kumulierte Steuerausfalle von 350 Millionen Franken ergab. Der Steuerertrag stieg aber
dennoch von 130 auf 145 Millionen Franken. Nicht allein fiskalische Massnahmen, sondern auch konjunktu-
relle Entwicklungen begriinden seine Schwankungen. KOF Konjunkturbarometer (KOF: Konjunkturfor-
schungsstelle der ETH Ziirich) und Bruttoinlandprodukt (BIP) zeigen, dass sich die riicklaufige Konjunktur
auf die Steuereinnahmen auswirkt.

Lands- In Kraft Kommentar Steuerentlastung Total
gemeinde seijt einfache Steuer
Natiirliche Juristische
Personen  Personen
Franken Franken Franken

1994 1.5.1995 Juristische Personen 1300000 1300000

1996 1.1.1997 Abziige 1500000 1500000

1.1.1997 Reduktion Bausteuer 2420000 150000 2570000

1.1.1997 Reduktion Gewasserschutzzuschlag 1210000 75000 1285000

1.1.1998 Aufhebung Gewésserschutzzuschlag 2470000 150000 2620000

1998 1.1.1999 Kinderabziige, Kapitalsteuer 2050000 1700000 3750000
2000 1.1.2001 Totalrevision Steuergesetz

- Erbschafts- und Schenkungssteuer 5000000 5000000

- periodische Steuern 3850000 6600000 10450000

2002 1.1.2002 Abziige / Tarife natiirliche Personen 1000 000 1000000

2004 1.1.2005 Tarife juristische Personen 3300000 3300000

2006 1.1.2007 Kinderfremdbetreuung, Dividendenbesteuerung 500 000 500000

2007 1.1.2008 Abziige / Tarife natiirliche Personen 7017000 7017000

2008 1.1.2009 Abzug / Tarif juristische Personen 4000000 4000000 8000000

31017000 17275000 48292000

Steuerertrag einfache Steuer 1995 - 2007

1995 132118000 Franken 2002 125681000 Franken
1996 133744000 Franken 2003 129215000 Franken
1997 129 565000 Franken 2004 127950000 Franken
1998 130443000 Franken 2005 131199000 Franken
1999 128 807 000 Franken 2006 138140000 Franken
2000 135921 000 Franken 2007 145137000 Franken

2001 132218000 Franken

Die Steuerentlastungen von 2006 bis 2009 wirken sich bei Kanton und Gemeinden verzdgert aus. Gemass
einer lokalen Zeitung sind 2012 bis Mitte August 670 Baugesuche (250 Glarus Nord, 180 Glarus, 240 Glarus
Siid) eingereicht worden, liber 40 mehr als im gesamten Vorjahr. Im Wohn- und Wirtschaftsbereich sind
gemass eigener Analyse viele grosse Projekte geplant. Die folgende, keinen Anspruch auf Vollstandigkeit
erhebende Abbildung vermittelt einen Uberblick. Im Wohnbereich fiihrt sie nur gréssere Projekte auf; der Bau
von Einfamilienhdusern bleibt bewusst unberiicksichtigt. Das Gleiche trifft auf Arbeitsplatze zu; es sind nur
Absichten grdsserer Firmen aufgefuhrt. Viele Projekte sind beschlossen und in Realisierung, andere in
Planung.
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Der Mengeneffekt wird sich zweifellos einstellen. Mittelfristig entstehen bestenfalls 1000 Wohneinheiten und
500 Arbeitsplatze. Dies und die Zuwanderung erhoht das Steuersubstrat. Gemass Glarner Kantonalbank
entsteht Wohnraum im mittleren bis gehobenen Preissegment; um sich solchen Wohnraum leisten zu
kdénnen, bedarf es eines entsprechenden Salars. Die externen Gutachter bezeichnen den Zuzug gutverdie-
nender Personen als massgebend fiir den Erfolg einer Steuerstrategie. Ahnlich verhalt es sich mit den Arbeits-
platzen. Sie entstehen nicht primér in der Produktion, sondern es werden vor allem im Dienstleistungssektor
gut bezahlte qualifizierte und hochqualifizierte Stellen geschaffen. Diese Entwicklung ist aus fiskalischer und
volkswirtschaftlicher Sicht zu begriissen. Glarus ist der hchst industrialisierte Kanton. Die Abhéngigkeiten
vom Ausland und jene vom Wechselkurs sind gross und mit Risiken behaftet; auch ist hierin keine
Entspannung in Sicht. Dies macht Diversifikation und Starkung des dritten Sektors nétig; die Ansiedlung
neuer Firmen ist ein ermutigendes Zeichen.
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2.3. Politische Schlussfolgerungen

Das Gutachten beurteilt die Auswirkungen der Steuerstrategie differenziert. Vor allem ist der Beobach-
tungszeitraum sehr kurz. Die Steuerstrategie wirkt sich erst seit 2011 vollstandig aus. Die komplexen volks-
wirtschaftlichen Zusammenhange verunméglichen genaues Quantifizieren ihrer erst mittel- bis langfristig
sichtbar werdenden Auswirkungen. Die Gutachter mussten sich auf eine beschreibende Analyse
beschranken, welche zwar eine erste Wiirdigung, jedoch weder abschliessendes Urteil noch eindeutige,
ursachliche Wirkungsbeurteilung erlaubt. Der Einnahmenriickgang wird langfristig kaum zu steigender
Verschuldung fiihren, da der Mengeneffekt Mehreinnahmen bringen wird.

Trotz fast allseitiger Steuersenkungen verbesserte sich Glarus deutlich. Die Steuerbelastung liegt fiir die
natiirlichen und juristischen Personen im vorderen Mittelfeld. Die Ziele der Steuerstrategie sind erreicht oder
Ubertroffen. Bei den natUrlichen Personen liegt der Kanton auf Rang 11, wobei die Range 7 bis 16 eine fast
identische Belastung ausweisen. Rang 9 bei den juristischen Personen erflillt die Vorgabe der Konkurrenz-
fahigkeit mit den Nachbarkantonen weitgehend. Glarus ist als Wirtschaftsstandort auch aus internationaler
Sicht sehr attraktiv.
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Die Auswirkungen der Steuerstrategie ermutigen. Zuvor stagnierten die Zahlen von Arbeitsplatzen und
Unternehmen oder sanken sogar. Die Steuerentlastungen kénnten dazu beigetragen haben, dass die Unter-
nehmenszahl seit 2008 steigt. Bedeutende Firmen, selbst solche mit globaler Tatigkeit und Bekanntheit,
zogen zu und bestehende schufen neue Arbeitsplatze: Der Wechsel aus der Wachstumsschwéche hin zu
Dynamik deutet auf einen Zusammenhang mit den Steuersenkungen hin. Weiteres positives Anzeichen ist
das Bevdlkerungswachstum. Lange Zeit stagnierte die Bevilkerungszahl bei 38 500. Neuzuzige liessen sie
auf knapp 40 000 Personen steigen, und Wohnbauprojekte sind in Bearbeitung. - Bedauerlicherweise verlauft
die Entwicklung regional ungleich: Das Wachstum in Glarus Siid verlauft verhalten. Zudem wird die demogra-
phische Alterung steigende Kosten im Gesundheitswesen verursachen.

Die éffentlichen Finanzen sind gesund. Die harmonisierten Finanzstatistiken der Eidgendssischen Finanz-
verwaltung bescheinigen dem Kanton eine moderate Ausgabenentwicklung. Im Kanton sanken die
Ausgaben seit 2008 um 1,8 Prozent, wihrend die gesamten Ausgaben der Schweizer Kantone um 3,5
Prozent stiegen. Es bestehen keine Anhaltspunkte fiir eine Verschiebung auf die Gemeinden, welche eine
Reduktion begriindeten.

Steuersenkungen filhren erst mittel- bis langfristig zu Mehreinnahmen. Die bessere Standortattraktivitat
beglinstigt Zuzug und vermindert Abwanderung. Tiefere Steuerlast fordert Wirtschaftstatigkeiten, fuhrt zu
héheren Steuereinnahmen und soll das Wirtschaftswachstum auf das gesamtschweizerische Mittel heben,
was ein weiteres wichtiges, positives psychologisches Signal darstellt. Der Wachstumsrate vergleichbarer
Kantone hinterher zu hinken, weckt Misstrauen in den Wohn- und Wirtschaftsstandort und lasst Standorte
bevorzugen, an deren Zukunft offenbar eher geglaubt wird.

3. Nischenstrategie

Die Nischenstrategie gilt der Dividendenbesteuerung und der Anrechnung der Gewinn- an die Kapitalsteuer.
Sie wurde von der externen Analyse ausgenommen, weil sie fir die Qualitdt als Wirtschafts- und
Wohnstandort kaum bedeutsam ist. lhre volkswirtschaftlichen und fiskalischen Auswirkungen sind von
untergeordneter Bedeutung. Die interne Analyse aber zeigt Anpassungsbedarf.

3.1. Aufheben Anrechnung Gewinn- an Kapitalsteuer, Senken Gewinnsteuersatz juristische Personen

Anders als der Bund erheben die Kantone geméss Steuerharmonisierungsgesetz von juristischen Personen
Kapitalsteuern. Die Unternehmenssteuerreform Il erlaubte ihnen ab 2009 die Gewinnsteuer an die Kapital-
steuer anzurechnen. Man vermutete, es wirden dies die meisten Kantone nutzen und schrieb im Lands-
gemeindememorial von einem Trend. Die Landsgemeinde gestattete den Unternehmen denn auch, die
Gewinnsteuer an die Kapitalsteuer anzurechnen (Art. 81a Steuergesetz; StG). Der Ubergang zum proportio-
nalen Gewinnsteuersatz lasse eine Kapitalsteuer kaum mehr begriinden. Diese korrigiere die Steuerbelas-
tung von Unternehmen, die zwar liber viel Eigenkapital verfligen, aber bei geringer Eigenkapitalrendite durch
die renditeabhéngige Gewinnsteuer nur schwach belastet werden.

Die Prognose flachendeckender Anrechnung der Gewinn- an die Kapitalsteuer bewahrheitete sich nicht.
Nebst Glarus kennen nur BE, SZ, SO, BL, Al, SG, AG, TG, VD und GE dieses System. Die Ausfalle sind héher
als angenommen. Das Landsgemeindememorial wies zwar auf die Unmdglichkeit hin, genaue Zahlen zu
nennen, prophezeite aber eher geringe Ausfille, da die grosse Mehrheit der juristischen Personen (rund
1000) keine Gewinnsteuern entrichte. Laut den definitiven Steuerveranlagungen 2010 fiihrte die Anrechnung
bei der Kapitalsteuer zu folgenden Mindereinnahmen:

Franken
Kanton 870000 (inkl. Verwaltungsgesellschaften)
Bausteuer 30000
Glarus Nord 250000
Glarus 300000
Glarus Sid 350000
Gesamt 1800000

Glarus Sud verliert am meisten Steuersubstrat, da hier viele kapitalintensive Gesellschaften angesiedelt sind.
Die Steuerlast dieser profitablen Investitionen wird durch die Anrechnung der Gewinn- an die Kapitalsteuer
merklich gesenkt. Die Aufhebung der Anrechnung kéme also priméar Glarus Siid zugute.

Die Steuerstrategie gilt selbstverstandlich weiterhin. Zur Starkung des Wirtschaftsstandortes und der
Wettbewerbsfahigkeit darf die Steuerlast nicht steigen. Die Europaische Union beanstandet seit 2005 die
Holding- und Verwaltungsgesellschaften wegen Wettbewerbsverzerrungen, unzulassiger Staatsbeihilfe usw.



12

Eine allgemeine Gewinnsteuersatzsenkung dient dem Erreichen internationaler Attraktivitat und Akzeptanz
besser und nachhaltiger. Sie soll wie in anderen Kantonen an die Stelle der Anrechnung der Gewinn- an die
Kapitalsteuer treten. Die einfache Gewinnsteuer bei Kapitalgesellschaften und Genossenschaften betragt
9 Prozent des steuerbaren Gewinnes (Art. 70 StG). Ein um 1 Prozent tieferer Gewinnsteuersatz (8%) hatte
2010 bei der Gewinnsteuer zu folgenden Mindereinnahmen gefiihrt:

Franken
Kanton 770000
Bausteuer 30000
Glarus Nord 350000
Glarus 300000
Glarus Sid 200000
Gesamt 1650000

Bei nur 7 Prozent wiirden die Steuerausfélle 3,3 Millionen Franken betragen.

3.2. Hoherer Satz bei der privilegierten Dividendenbesteuerung

Die Gewinne einer juristischen Person (AG, GmbH usw.) unterliegen der Gewinnsteuer. Werden Gewinne an

Aktiondre (natiirliche Personen) ausgeschiittet, unterliegen die Dividenden der Einkommenssteuer. Dies

belastet wirtschaftlich identisches Steuersubstrat doppelt: den Gewinn der juristischen und die Dividende

der natiirlichen Person. Mit der Unternehmenssteuerreform Il wurde diese Doppelbelastung gemildert, indem

sie die Anteilsinhaber entlastete. Der Bund besteuert seit 2009 ausgeschiittete Gewinne aus Beteiligungen,

wenn sie im Privatvermbgen gehalten werden, nur noch zu 60 Prozent und zu 50 Prozent, wenn sie zum

Geschaftsvermdgen gehoren (Teileinkiinfteverfahren). Den Kantonen steht es frei, die wirtschaftliche Doppel-

belastung zu mildern und - wenn ja - mit welcher Methode und in welchem Umfang dies erfolgen soll

(Art. 7 Abs. 1 StHG).

Das kantonale Recht (Art. 34 Abs. 3 StG) mildert die wirtschaftliche Doppelbelastung seit 2007, aber nicht

Uber die Bemessung, sondern liber den Steuersatz (Teilsatzverfahren). Bei Dividenden, Gewinnanteilen,

Liquidationsiiberschiissen und geldwerten Vorteilen aus Beteiligungen aller Art wird die Steuer mit 20

Prozent des Satzes des steuerbaren Gesamteinkommens berechnet, wenn diese Beteiligungsrechte min-

destens 10 Prozent des Grund- oder Stammkapitals einer Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft

ausmachen, also mit dem tiefsten Satz. Die anderen Kantone handhaben dies:

- 80, GR, TG, TI, VS, GE und JU: gleiches System wie fiir die Direkte Bundessteuer;

- ZH, NW, BL, SH und SG: Besteuerung zum halben Satz des steuerbaren Gesamteinkommens;

- OW, ZG, FR und BS: Besteuerung der Dividenden zu 50 Prozent;

- BE: Besteuerung zu 50 Prozent fur Beteiligungen;

- LU: Teilbesteuerung zu 50 Prozent;

- UR: Besteuerung der Dividenden zu 40 Prozent;

- S$Z: Besteuerung zu 25 Prozent des Steuersatzes des steuerbaren Gesamteinkommens;

- AR: Besteuerung zu 60 Prozent des steuerbaren Gesamteinkommens;

- Al: Besteuerung zu 40 Prozent des steuerbaren Gesamteinkommens;

- AG: Besteuerung zu 40 Prozent des Satzes des steuerbaren Gesamteinkommens;

- VD: Besteuerung der Dividenden zu 70 Prozent fiir Beteiligungen im Privatvermégen und zu 60 Prozent
fir Beteiligungen im Geschéftsvermogen;

- NE: keine privilegierte Dividendenbesteuerung.

Der Satz betragt meist 50 Prozent. Fraglich ist, ob der verhaltnisméassig tiefe Satz des Kantons Glarus (20%)
Standortvorteile bringt. Seit 2007 machten lediglich wenige Personen von der privilegierten Dividenden-
besteuerung Gebrauch.

Steuerjahr Steuerpflichtige  Dividendenbetrag

Anzahl Franken
2007 181 5300000
2008 169 16800000
2009 239 43500000

2010 265 48800000
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Die Zunahme begrindet die ab 2009 privilegierte Besteuerung nicht nur fir die Kantons- und Gemeinde-
steuern, sondern auch fir die Direkte Bundessteuer. Dennoch sind es nur knapp 350 Steuerpflichtige (1,5%),
welche mindestens einmal die privilegierte Dividendenbesteuerung beanspruchten. Fast alle von ihnen
hatten schon vor Einflihrung dieses Privilegs steuerrechtlichen Wohnsitz im Kanton. Lediglich acht Personen
zogen seit 2007 zu und beanspruchen seither fiir Dividenden von 1,6 Millionen Franken die privilegierte
Dividendenbesteuerung; offenbar wurde der Wohnsitz kaum wegen der attraktiven Besteuerung in den
Kanton verlegt. Bei den acht Neuzugezogenen mag dies ein Kriterium, vielleicht aber nicht das ausschlag-
gebende, gewesen sein. Allerdings ist ungewiss, wie viele der 350 Steuerpflichtigen weggezogen waren,
hatte der Kanton die Dividendenbesteuerung nicht gesenkt.

Die Entwicklung der Rechtsprechung zeigt verfassungsrechtliche Bedenken gegeniiber dem Dividendenpri-
vileg. In vier wichtigen Urteilen (ZH, BE, BL, SH) erklarte das Bundesgericht 2009 zu verschiedenen Sachver-
halten das Dividendenprivileg (Art. 7 Abs. 1 StHG) zwar als verfassungswidrig, dennoch aber als anwendbar
(Art. 190 BV). Es erachtete die kantonalen Regelungen bei der Einkommensbesteuerung als durch das seit
2009 in Kraft stehende Bundesgesetz gedeckt, weil Bundesgesetze immer anwendbar sein miissen. Obwohl
die fir die Direkte Bundessteuer anwendbare Bestimmung (mit Art. 7 Abs. 1 StHG Teil der Abstimmungs-
vorlage) fir Beteiligungen im Privatvermdgen nur eine Entlastung von 40 Prozent vorsieht, halt das Bundes-
gericht Entlastungen von bis zu 50 Prozent als rechtens. Der Souverdn habe dies in der Volksabstimmung
zur Unternehmenssteuerreform Il indirekt abgesegnet, womit das Anwendungsgebot selbst dann gelte, wenn
das Teilbesteuerungsverfahren nicht bloss die wirtschaftliche Doppelbelastung vermeide, sondern eine
eigentliche Privilegierung erfolge. Das Bundesgericht beachtete, dass bei der Abstimmung zahlreiche
kantonale Bestimmungen, welche eine Privilegierung von 50 Prozent vorsahen, in Kraft standen bzw. geplant
waren und die Stimmberechtigten von Verfassungskonformitat hatten ausgehen diirfen.

Ob Teilbesteuerungsverfahren, welche (iber die 50 Prozent hinausgehen — im Kanton im Teilsatzverfahren 80
Prozent - als verfassungsmassig angesehen werden kdnnen, ist zumindest dann fraglich, wenn damit nicht
bloss die wirtschaftliche Doppelbelastung vermieden wird. Eine Antwort darauf geben die Urteile von 2009
nicht; Erwagungen des Bundesgerichts deuten aber auf Unzulassigkeit hin. Die tiefe Dividendenbesteuerung
liess die im Unternehmen arbeitenden Aktionére ihre Bezugsstrategie Uberdenken: Verhéltnis des steuerlich
vorteilhafteren Dividendenbezugs zum angemessenen Aktiondrsgehalt. Das einkommenssteuerliche Divi-
dendenprivileg verleitet zu erhdhter Gewinnabschopfung Uber Dividenden. Dividenden werden tiefer
besteuert als Lohneinkommen und sind nicht AHV-pflichtig, was sich auf die vorsorgerechtliche Situation
auswirken kann. Dem sind steuerliche sowie sozialversicherungsrechtliche Schranken gesetzt. Der im
Betrieb arbeitende Aktionar soll eine angemessene Entschadigung fiir seine Arbeit sowie einen angemes-
senen Vermogensertrag (Dividende) erhalten. Die Leistungsbeziehungen Aktionar/Gesellschaft miissen dem
Drittvergleich standhalten. Steht das Verhéltnis Arbeitsleistung/Entgelt sowie von eingesetztem Kapital zur
Dividende in offensichtlichem Missverhéltnis (Lohn unangemessen tief, Dividende unangemessen hoch),
kdénnen die Steuer- sowie die Sozialversicherungsbehorden Dividenden bis zur Héhe des brancheniiblichen
Entgelts in Lohneinkommen &ndern.

Seit Einfilhrung des Dividendenprivilegs ist eine klare Tendenz festzustellen: Im Unternehmen arbeitende
Aktionare erhdhen ihre Dividendenbeziige und senken ihr Lohneinkommen. Zudem &anderten einige Selbst-
standigerwerbende ihre Einzelfirmen oder Personenunternehmen in Kapitalgesellschaften, mit dem
wahrscheinlichen Ziel, Dividenden statt Lohneinkommen zu beziehen. Dies ist aus Sicht der Steuergerech-
tigkeit problematisch, da aufgrund der sehr attraktiven Teilbesteuerung von Dividenden gewisse Steuer-
pflichtige nicht nur ihre Doppelbelastung ausgleichen, sondern eine steuerliche Privilegierung gegeniiber
anderen Steuerpflichtigen herbeifiihren.

Der Nischenbereich «Dividendenteilbesteuerung» ist anzupassen, indem der Satz des steuerbaren Gesamt-
einkommens von 20 auf 35 Prozent erhdéht wird. Der Regierungsrat beantragte urspriinglich gar eine
Erhéhung auf 50 Prozent. Bei Dividenden, Gewinnanteilen, Liquidationsiberschiissen und geldwerten
Vorteilen aus Beteiligungen aller Art ist die Steuer mit 35 Prozent des Satzes des steuerbaren Gesamtein-
kommens zu berechnen, wenn diese Beteiligungsrechte mindestens 10 Prozent des Grund- oder Stamm-
kapitals einer Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft ausmachen (Art. 34 Abs. 3 StG). Nach den Prinzipien
Allgemeinheit und Gleichmassigkeit sowie wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit bedarf spezielles Besteuern
der Dividendeneinkiinfte sachlicher Rechtfertigung. Beseitigen oder Mildern wirtschaftlicher Doppelbelas-
tung kann sachlich gerechtfertigt werden. Die Dividendenteilbesteuerung darf aber nur die Vorbelastung
durch die Gewinnbesteuerung juristischer Personen korrigieren. Der tiefe Satz von 20 Prozent mildert nicht
nur die wirtschaftliche Doppelbelastung, sondern privilegiert zudem gegenuber anderen Steuerpflichtigen.
Die vorgeschlagene Massnahme tangiert die wirtschaftliche Doppelbelastung unwesentlich: héhere
Dividendenbesteuerung / im Gegenzug tiefere Gewinnsteuer.
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2010 wurden an Steuerpflichtige mit Wohnsitz im Kanton Glarus Dividenden von knapp 50 Millionen Franken
ausgeschiittet. Die Erhohung des Satzes von 20 auf 35 oder 50 Prozent brachte Kanton und Gemeinden
Mehreinnahmen:

35%, Franken 50%, Franken

Kanton 650000 1300000
Bausteuer 25000 50000
Glarus Nord 500000 1000000
Glarus 150000 300000
Glarus Sid 50000 100000
Gesamt 1375000 2750000

Die Dividendenbesteuerung naherte sich so dem schweizerischen Mittel an, was der allgemeinen Zielsetzung
der Steuerstrategie entspricht. Dennoch soll die Anderung nicht zu einer hoheren Steuerlast fiihren. Die
Mehreinnahmen fiir den Kanton von 650000 Franken entsprechen ziemlich genau 0,5 Prozent der einfachen
Steuer. Bei einer Reduktion des Kantonssteuerfusses um 1 Prozent - von der grundsétzlich alle natirlichen
und juristischen Personen profitieren — wiirde die Steuerlast leicht sinken. Dariiber haben jedoch die Stimm-
berechtigten an der Landsgemeinde beim Festsetzen des Steuerfusses zu entscheiden; ihnen wird die
Senkung des Kantonssteuerfusses von 54 auf 53 Prozent vorgeschlagen.

4. Entwicklung auf Bundesebene

4.1. Besteuerung von Mitarbeiterbeteiligungen

Mitarbeitende eines Unternehmens werden immer haufiger durch Abgabe von Aktien oder Optionen am
Unternehmen beteiligt. Als Mitarbeiteraktien gelten Aktien des Arbeitgebers, der sie Mitarbeitenden zu einem
Vorzugspreis oder unentgeltlich anbietet. Sie sind meistens gesperrt, um die Mitarbeitenden an das Unter-
nehmen zu binden und Leistungen zu honorieren, die sich langfristig positiv auf das Unternehmen auswirken.
Wahrend der Sperrfrist kénnen die Mitarbeitenden ihre Aktien nicht veraussern. Mit Mitarbeiteroptionen
raumen die Unternehmen ihren Angestellten entgeltlich oder unentgeltlich das Recht ein, wahrend einer
bestimmten Zeit eigene Aktien zu einem festgesetzten Preis (Ausiibungspreis) zu erwerben (Call-Optionen).
Die Optionen kénnen mit Bedingungen verkniipft (Vesting-Klauseln) und / oder mit einer Verfugungssperre
belegt sein. Mitarbeiteraktien oder -optionen stellen, soweit mit ihnen eine geldwerte Leistung des Arbeit-
gebers verbunden ist, Einkommen aus unselbststandiger Erwerbstatigkeit dar. Die Steuerpraxis entwickelte
fiir die unterschiedlichen Erscheinungsformen Besteuerungsgrundsétze. Bei gesperrten Mitarbeiteraktien
wird ein nach Jahren abgestufter Einschlag gewahrt. - In den letzten Jahren nahmen die Mitarbeiteroptionen
als Lohnbestandteile an Bedeutung zu.

Ob das Einkommen aus Mitarbeiteraktien beim Erwerb oder erst bei Wegfall der Verfligungssperre realisiert
und besteuert werden soll, ist fraglich. Bei Mitarbeiteroptionen kommen als Besteuerungszeitpunkte
Zuteilung, unwiderruflicher Rechtserwerb und Optionsausiibung in Betracht. Es braucht eine klare gesetz-
liche Grundlage. Die Bundesversammlung verabschiedete am 17. Dezember 2010 das Bundesgesetz iiber
die Besteuerung von Mitarbeiterbeteiligungen. Dieses andert Bestimmungen des DBG und des Steuerhar-
monisierungsgesetzes. Der Bundesrat setzte das Gesetz auf den 1. Januar 2013 in Kraft. Die Kantone
missen ihre Gesetzgebung auf den gleichen Zeitpunkt anpassen.

Das neue Harmonisierungsrecht unterscheidet zwischen echten und unechten Mitarbeiterbeteiligungen
(Art. 7c StHG). Echte Mitarbeiterbeteiligungen bleiben grundsatzlich bis zum Zeitpunkt des Erwerbs als
Einkommen aus unselbststandiger Erwerbstatigkeit steuerbar. Bei gesperrten Mitarbeiteraktien wird ein
Einschlag von 6 Prozent pro Sperrjahr auf dem Verkehrswert gewahrt. Dieser Einschlag gilt langstens fiir
zehn Jahre. Gesperrte oder nicht borsenkotierte Mitarbeiteroptionen werden zum Zeitpunkt der Ausiibung
besteuert. Damit entféllt eine Bewertung nach komplizierten finanzmathematischen Formeln. Der bei
Ausiibung erzielte Gewinn (Differenz Ausiibungspreis zum Verkehrs-/Marktwert) gilt als Erwerbseinkommen
und wird entsprechend besteuert (Art. 7d StHG). Geldwerte Vorteile aus unechten Mitarbeiterbeteiligungen
(Anwartschaften auf blosse Bargeldabfindungen) sind beim Zufluss steuerbar (Art. 7e StHG).
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4.2. Umsetzung im kantonalen Recht

Die Mitarbeiterbeteiligungen werden ausdriicklich als Steuerobjekt bei bloss beschrankter Steuerpflicht in
der Schweiz erwahnt (Art. 4 Abs. 2 Ziff. 2 StG). Die echten und die unechten Mitarbeiterbeteiligungen werden
aufgefihrt (Art. 17a StG), Bemessung und zeitliche Realisation der Einkiinfte aus echten Mitarbeiterbeteili-
gungen geregelt (Art. 17b StG) sowie die zeitliche Realisation der Einkinfte aus unechten Mitarbeiterbeteili-
gungen bestimmt (Art. 17¢ StG). Besondere Regelungen gelten dem internationalen Verhaltnis. Bei Mitar-
beiteroptionen, die einer Sperrfrist unterliegen und diese teilweise in die Steuerpflicht in der Schweiz fallt,
muss der Anteil des in der Schweiz steuerbaren Nutzens berechnet und zeitlich abgegrenzt werden. Die
Zuteilung erfolgt proportional im Verhéltnis der in der Schweiz verbrachten Zeit wahrend der Sperrfrist zur
gesamten Sperrfrist (Art. 17d StG).

Weitere Anpassungen betreffen die Vermdgenssteuer (Art. 14a StHG). Mit einer Sperrfrist versehene Mitar-
beiterbeteiligungen miissen mit einem angemessenen Einschlag bewertet werden. In der Veranlagungs-
praxis wird ein Pauschalabzug vom Verkehrswert von 30 Prozent wie fiir Beteiligungen mit vermbgens-
rechtlicher Beschrankung gewéhrt. Gesperrte oder nicht bérsenkotierte Mitarbeiteroptionen sowie unechte
Mitarbeiterbeteiligungen unterliegen nicht der Vermdgenssteuer, mussen aber bei Zuteilung im Wertschrif-
tenverzeichnis aufgefihrt werden, um spéatere Besteuerung bei Auslibung der Option oder bei Erwerb eines
festen Rechtsanspruchs (bisher Anwartschatft) zu sichern.

Der Quellensteuer unterliegen Mitarbeiterbeteiligungen von auslandischen Arbeitnehmern ohne Niederlas-
sungsbewilligung, aber mit Wohnsitz oder Aufenthalt im Kanton. Der exemplarische Katalog der steuerbaren
Leistungen bei der Quellensteuer wird entsprechend erweitert (Art. 87 Abs. 2 StG). Sachgemass gilt dies auch
fir die steuerbaren Einkinfte von im Ausland wohnhaften Mitgliedern der Verwaltung oder der Geschéfts-
fiihrung von juristischen Personen mit Sitz oder tatsachlicher Verwaltung im Kanton und von auslandischen
Unternehmen, die im Kanton Betriebsstatten unterhalten (Art. 95 StG). Hatte ein Mitarbeiter nicht wahrend
der gesamten Zeitspanne zwischen Erwerb und Entstehen des Austibungsrechts der gesperrten oder nicht
borsenkotierten Mitarbeiteroptionen steuerrechtlichen Wohnsitz in der Schweiz, und ist er im Zeitpunkt des
Zuflusses (Ausubung der Option) im Ausland wohnhaft, hat das schweizerische Unternehmen neu die anteil-
massigen Steuern abzuliefern (Quellenbesteuerung). Der Anteil entspricht der Dauer der von Mitarbeitenden
in der Schweiz verbrachten Zeitspanne, gemessen an der gesamten Zeitspanne zwischen Optionszuteilung
und Entstehen des Ausiibungsrechts. Mitarbeiterbeteiligungen sind Rechtsgeschafte, die sich meistens liber
mehrere Jahre erstrecken. Der Arbeitgeber wird deshalb verpflichtet, eine Bescheinigung Uber die
geldwerten Vorteile aus echten Mitarbeiterbeteiligungen sowie tiber die Zuteilung und die Ausiibung von
Mitarbeiteroptionen der Veranlagungsbehdrde direkt einzureichen (Art. 151 Abs. 3 Ziff. 4 StG).

4.3. Steuerbefreiung des Feuerwehrsolds

Das DBG und das Steuerharmonisierungsgesetz anerkennen den Sold fir Militér- und Zivilschutzdienst
sowie das Taschengeld fur Zivildienst als steuerfreie Einklinfte. Der Sold fiir den Feuerwehrdienst wird in
beiden Gesetzen hingegen nicht als steuerfreie Einkunft bezeichnet und unterliegt folglich nach geltendem
Recht der Einkommensbesteuerung. Neu erkléart das Bundesgesetz Uber die Steuerbefreiung des Feuer-
wehrsoldes den Sold der Milizfeuerwehrleute (bei der Direkten Bundessteuer bis 5000 Fr.) fiir Dienstleis-
tungen im Zusammenhang mit der Erfilllung der Kernaufgaben der Feuerwehr (Ubungen, Pikettdienste,
Kurse, Inspektionen, Ernstfalleinsatze zur Rettung, Brandbekdmpfung, allgemeine Schadenwehr, Elemen-
tarschadenbewaltigung und dergleichen) fir steuerfrei. Ausgenommen sind Pauschalzulagen fir Kader,
Funktionszulagen sowie Entschadigungen fir administrative Arbeiten und fiir Dienstleistungen, welche die
Feuerwehr freiwillig erbringt (Art. 24 Bst. f*'* DBG, Art. 7 Abs. 4 Bst. h®s StHG deckungsgleich). Laut Steuer-
harmonisierungsgesetz verbleibt den Kantonen die Kompetenz, die Obergrenze des Steuerfreibetrages zu
bestimmen; dafiir gewahrt es ihnen ab Inkrafttreten zwei Jahre Zeit (Art. 72n StHG). Das Gesetz trat am
1. Januar 2013 in Kraft. Um unterschiedliche Bemessungsgrundlagen zu vermeiden, soll der Freibetrag ab
gleichem Datum auch im Kanton 5000 Franken betragen.

Es ergeben sich nur marginale Steuerausfélle. Gemass Weisung der Finanzdirektion (iber die Besteuerung

von Entschadigungen an die Angehdrigen der Feuerwehr waren Vergiitungen fiir Ubungen, Einsatze, Pikett-

dienst, Verkehrs- und Ordnungsdienst, Kursbesuche sowie Funktionszulagen und andere Vergiitungen zwar

als Einkommen steuerbar, doch konnten als Berufsauslagen ohne besonderen Nachweis abgezogen werden:

- wenn der Gesamtbetrag der steuerbaren Entschadigungen 4000 Franken nicht Gbersteigt: ein Abzug bis
zur Hohe des Gesamtbetrages;

- inallen iibrigen Fallen 4000 Franken zuzliglich 20 Prozent auf dem 4000 Franken libersteigenden Gesamt-
betrag.
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Bei einem Sold von 5000 Franken waren also nur 800 Franken steuerbar und 4200 Franken steuerbefreit. Bei
Soldzahlungen von deutlich mehr als 5000 Franken wird die Steuerbelastung gar hoher, da die (iberstei-
genden Zahlungen nicht mehr einem 20-prozentigen Berufsauslagenpauschalabzug, sondern voll der
Besteuerung unterliegen. - Die Aufzahlung der steuerfreien Einkiinfte ist um eine Ziffer 92 zu erweitern
(Art. 24 StG).

4.4. Besteuerung konzessionierter Verkehrs- und Infrastrukturunternehmen

Der Regierungsrat kann konzessionierte Verkehrsunternehmen ganz oder teilweise von der Steuerpflicht
befreien, wenn die verkehrspolitische Bedeutung des Unternehmens und dessen finanzielle Lage es recht-
fertigen (Art. 60 Abs. 2 StG gestitzt auf Art. 23 Abs. 2 StHG bis 2009). Das Bundesgesetz (iber die Bahn-
reform 2 anderte per 2010 Befreiungskompetenz und Ankniipfungspunkt. Die vom Bund konzessionierten
Verkehrs- und Infrastrukturunternehmen, die fiir diese Tatigkeit Abgeltungen erhalten oder aufgrund ihrer
Konzession einen ganzjahrigen Betrieb von nationaler Bedeutung aufrecht erhalten missen, sind von der
Steuerpflicht befreit (Art. 23 Abs. 1 Bst. j StHG). Diese erstreckt sich auch auf frei verfiigbare Gewinne aus
konzessionierter Tatigkeit. Ausgenommen sind Nebenbetriebe und Liegenschaften, die keine notwendige
Beziehung zur konzessionierten Tatigkeit haben. Primares Ankniipfungskriterium fiir die Steuerbefreiung ist
somit eine Bundeskonzession. Konzessionierte Tatigkeit ist an eine Abgeltung oder an die Verpflichtung
gebunden, den Betrieb ganzjahrig aufrecht zu erhalten. Die steuerbefreite Abgeltungssparte kann bis zu 100
Prozent des Unternehmens ausmachen. Zur komplizierten Unterscheidung von steuerfreien und steuer-
pflichtigen Unternehmenssparten haben die Eidgendssische Steuerverwaltung und die Schweizerische
Steuerkonferenz je ein Kreisschreiben publiziert. Der Bundesrat setzte die Befreiungsbestimmung nicht
bloss fir die Direkte Bundessteuer, sondern auch - ohne Anpassungsfrist fiir die Kantone - im Steuerhar-
monisierungsgesetz auf den 1. Januar 2010 in Kraft. Da das Bundesrecht direkt zur Anwendung kommt,
wenn ihm das kantonale Steuerrecht widerspricht (Art. 72 Abs. 2 StHG) bleibt den Kantonen kein Gestal-
tungsfreiraum. Die Regelung von nur deklaratorischer Bedeutung wird (ibernommen (Art. 60 Abs. 1 Ziff. 10
StG). Aus gleichem Grund muss die Zustandigkeit der Regierung dem zwingenden Harmonisierungsrecht
weichen (Art. 60 Abs. 2 StG). Auf die Steuerertrdge wird die komplizierte Neuordnung voraussichtlich keine
Auswirkungen haben.

4.5. Grundstiickgewinnsteuer fiir ausserkantonale Liegenschaftenhandler

Der Grundstiickgewinnsteuer unterliegen die Gewinne, die aus der Verdusserung von Grundstiicken des
Privatvermogens erzielt werden (Art. 105 Abs. 1 StG). Grundstiickgewinne im Geschéaftsvermégen werden
mit der Einkommenssteuer (natiirliche Personen) oder mit der Gewinnsteuer (juristische Personen) erfasst
(dualistische Besteuerungsmethode). Ausnahmen bestehen fir land- und forstwirtschaftliche Grundstiicke
sowie fiir Grundstiicke ausserkantonaler Liegenschaftenhandler und steuerbefreiter juristischer Personen
(Art. 105 Abs. 2 StG), die trotz Zugehorigkeit zum Geschaftsvermbgen der Grundstlickgewinnsteuer unter-
stehen.

Das Bundesgericht gewichtet in Bezug auf die Besteuerung von Liegenschaften im interkantonalen
Verhéltnis das Schlechterstellungsverbot sowie den Grundsatz der Besteuerung nach der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit deutlich starker. Namentlich vor dem Schlechterstellungsverbot kénne an der Zulassigkeit
der unterschiedlichen Grundstiickgewinnbesteuerung ausserkantonaler (juristischer) Personen nicht festge-
halten werden. Ausserkantonale Liegenschaftenhandler unterliegen demzufolge fiir ihre im Kanton erzielten
Grundstiickgewinne neu der beschrankten Steuerpflicht fiir ihr Einkommen aus selbststandiger Erwerbs-
tatigkeit, und die bisherige Regelung ist aufzuheben (Art. 105 Abs. 2 Ziff. 2 StG).

5. Detailkommentar zur Entwicklung auf kantonaler Ebene

5.1. Steuererleichterungen fiir Unternehmen

Die Kantone kénnen fir Unternehmen, die neu erdffnet werden und dem wirtschaftlichen Interesse des
Kantons dienen, fiir das Grindungsjahr und die neun folgenden Jahre Steuererleichterungen vorsehen
(Art. 23 Abs. 3 StHG). Eine wesentliche Anderung der betrieblichen Tatigkeit kann einer Neugriindung gleich-
gestellt werden.

Diese Vorgaben wurden libernommen. Der Regierungsrat kann Personenunternehmen (Art. 15 Abs. 1 StG)
sowie Unternehmen von juristischen Personen (Art. 61 Abs. 1 StG) Steuererleichterungen gewéhren.
Wahrend die Gewahrung von Steuererleichterungen durch den Regierungsrat bei Personenunternehmen
nach Rucksprache mit den zustandigen Gemeindebehorden zu erfolgen hat, muss dies bei Unternehmen von
juristischen Personen im Einvernehmen mit der zustandigen Gemeinde geschehen. Fiir den unterschied-
lichen Wortlaut gibt es keinen sachlichen Grund; selbst den Materialien ist diesbeziiglich nichts zu
entnehmen. Die Umschreibung soll nun einheitlich lauten: «<nach Anhéren der zustandigen Gemeinde».
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Steuererleichterungen werden sehr zuriickhaltend gewahrt. Der Regierungsrat einigte sich mit den drei
Gemeindeprasidenten auf einheitliche Handhabung und erliess Richtlinien zur Gewahrung von Steuerer-
leichterungen.

5.2. Besitzesdauer bei der Grundstiickgewinnsteuer

Die berechnete Grundstiickgewinnsteuer erhéht bzw. erméassigt sich je nach anrechenbarer Besitzesdauer
(Art. 115 Abs. 2 und 3 StG). Als solche gilt bei zivilrechtlichen Handanderungen der Zeitraum zwischen
Erwerb und Verdusserung, also die Eigentumsdauer. Massgebend ist aber die Eintragung im Grundbuch,
wahrend der Antritt (sei er nun vor- oder nachverschoben) unbeachtlich ist. Unerheblich ist auch, wenn sich
z.B. infolge Vermessungsarbeiten die Eintragung im Grundbuch verzbgert. «Besitzesdauer» ist juristisch
unprazis. Darauf abzustellen 6ffnete Missbrauchen Tir und Tor, da Steuerpflichtige die anrechenbare Besit-
zesdauer selbst bestimmen kénnten. Somit ist der Begriff durch «Eigentumsdauer» zu ersetzen. Aufgrund
von Lehre und Rechtsprechung besteht kein Zweifel dartiber, dass mit der «Besitzesdauer» die «Eigentums-
dauer» gemeint ist.

6. Beratung der Vorlage im Landrat

6.1. Kommission

Die Kommission Finanzen und Steuern unter dem Vorsitz von Landrat Thomas Kistler, Niederurnen / Glarus
Nord, befasste sich eingehend mit der Vorlage. Eintreten auf die Vorlage war unbestritten. Die Kommission
stellte einleitend fest, der Regierungsrat komme mit der Evaluation der Steuerstrategie einem Auftrag der
Finanzaufsichtskommission nach und erfiille damit ein Ziel der Legislaturplanung.

Dividendenbesteuerung (Art. 34 Abs. 3 StG)

Die Kommissionsminderheit votierte fiir Beibehaltung des Satzes von 20 Prozent bei der privilegierten
Dividendenbesteuerung. Die Nischenstrategie sei von der Landsgemeinde beschlossen worden, die Doppel-
belastung immer noch ein Problem. Erhéhung bestrafe vor allem Unternehmer, welche die aus dem Unter-
nehmen herausgenommenen Dividenden und die eingesparten Steuern und Sozialversicherungen wieder in
ansassige Unternehmen und Liegenschaften investierten. Die Steueroptimierungen seien zu akzeptieren,
zumal die Unternehmer flr Arbeitsplatze im Kanton sorgten.

Die Kommissionsmehrheit unterstitzte jedoch die Erhéhung des Satzes auf 50 Prozent. Die aktuelle Losung
verletze das Gleichbehandlungsgebot, indem nur wenige Privilegierte profitierten, und wirde einer gericht-
lichen Uberpriifung vor Bundesgericht kaum standhalten. Der Nutzen sei angesichts der seit 2007 bloss acht
zugezogenen Aktiondren mit privilegiertem Dividendensatz minim. Zudem ergebe ein Satz von 50 Prozent
eine dhnliche Belastung wie in fast allen Kantonen. Die Doppelbelastung habe zudem dank den Steuersen-
kungen ab 2007 fir juristische und natirliche Personen stark abgenommen und sei nicht mehr mit der
Situation bei der Einfiihrung der privilegierten Dividendenbesteuerung vergleichbar. Zudem hatten Unter-
nehmer mit héheren Dividendenauszahlungen und tieferen Unternehmerléhnen die Sozialversicherungs-
beitrdge reduziert - zum Schaden der AHV und anderer Sozialversicherungen. Die Geberkantone des
Bundesfinanzausgleichs seien nicht herauszufordern. Diese kénnten eine Begrenzung der Ausgleichszah-
lungen begehren, wenn sie von Nehmerkantonen im Steuerwettbewerb unterboten wirden. Es sei daher
keine Spitzenposition im Steuerwettbewerb anzustreben.

Gewinn- und Kapitalsteuer (Art. 70, 81a StG),

Die Aufhebung der Anrechnung der Gewinn- an die Kapitalsteuer blieb unbestritten (Art. 81a StG). Sie mit
dem Senken der Gewinnsteuer von 9 auf 8 Prozent zu kompensieren wurde hingegen abzulehnen beantragt
(Art. 70 StG). Kanton und Gemeinden seien auf diese Einnahmen angewiesen, der Steuerwettbewerb nicht
anzuheizen.

Entgegnet wurde, bei Aufthebung der Anrechnung der Gewinn- an die Kapitalsteuer auf die Senkung des
Gewinnsteuersatzes zu verzichten, stelle eine Steuererhéhung dar, diene doch die beabsichtigte Reduktion
des Kantonssteuerfusses von 54 auf 53 Prozent nur der Kompensation der dem Kanton zukommenden
Dividendenbesteuerung, und wiirden die Gemeinden das aufgrund des Wirksamkeitsberichts frei werdende
Steuerprozent fir sich beanspruchen. Ein Satz von 8 Prozent sichere lediglich die Position im Steuerwett-
bewerb, was angesichts der angedachten Steuersenkungen in verschiedenen Kantonen (ZH, BS, GE)
notwendig sei.

Ein Antrag forderte daher als Kompensation fiir die hohere Dividendenbesteuerung eine Senkung des
Gewinnsteuersatzes auf 7 Prozent. Davon wirden im Gegensatz zur Dividendenbesteuerung nicht nur
einzelne privilegierte Aktionare, sondern samtliche juristischen Personen profitieren, was volkswirtschaftlich
sinnvoller ware. Auch wirde dies die Steuerstrategie besser unterstiitzen.
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Die Antrage héatten in Franken zur Folge:

Verzicht auf Senkung Erhéhung Senkung Total

Anrechnung Gewinn- Satz Gewinn-

der Gewinn-  steuersatz von Dividenden-  steuersatz von

an die Kapital- 9auf8% besteuerung 8auf7%

steuer auf 50 %

Kanton + 870000 - 770000 + 1300000 - 770000 + 630000
Bausteuer + 30000 - 30000 + 50000 - 30000 + 20000
Glarus Nord + 250000 - 350000 + 1000000 - 350000 + 550000
Glarus + 300000 - 300000 + 300000 - 300000 0
Glarus Sud + 350000 - 200000 + 100000 - 200000 + 50000
Total + 1800000 - 1650000 + 2750000 - 1650000 + 1250000

Die Kommission beantragte nach eingehender Diskussion eine Senkung des Gewinnsteuersatzes der juristi-
schen Personen auf 7 Prozent und folgte im Ubrigen dem Regierungsrat.

6.2. Landrat

Im Landrat war Eintreten ebenfalls unbestritten, doch wurden schon in der Eintretensdebatte Anderungs-
antrage bezuglich privilegierter Dividendenbesteuerung und Gewinnsteuer angekiindigt.

Dividendenbesteuerung (Art. 34 Abs. 3 StG).

Bei der Dividendenbesteuerung wurden regierungsratlicher Vorschlag und Kommissionsantrag bekampft, es
sei die Besteuerung von Dividenden, Gewinnanteilen, Liquidationsiiberschiissen und geldwerten Vorteilen
von 20 auf 50 Prozent zu erhdéhen, wenn das Beteiligungsrecht mindestens 10 Prozent des Grund- oder
Stammkapitals der juristischen Person betrage.

Nach intensiver Diskussion setzte sich die Haltung der Vertretung von Industrie und Gewerbe durch, deren
Vertreter eine Anhebung auf nur 35 Prozent beantragten. Der wichtige Standortvorteil sei nicht nach sechs
Jahren schon wieder aufzugeben. Das zu tun widersprache stabiler und verlasslicher Politik und verunsi-
cherte, da auf den Kanton kein Verlass mehr wére. Es werde mit negativen Beispielen Stimmung gemacht
und mit Gleichbehandlung und Abschaffung von Privilegien argumentiert. Das Bild des unsozialen, die
Sozialwerke betriigenden Unternehmers sei falsch: Die meisten Betriebseigentiimer seien wertvolle Arbeit-
geber, welche die soziale Verantwortung sehr wohl wahrndhmen. Ein Satz von 50 Prozent verkleinere
Dividenden und Gewinnausschittung, womit die Steuereinnahmen daraus sénken. Es ergdben sich
nachteilige Folgen, weil die Unternehmen immer schwerer und damit unverkéuflich wiirden, deren Nachfolge
kaum mehr zu regeln ware und ihre Arbeitsplatze verloren gingen. Fléssen weniger Dividenden, blieben die
Gelder in den Unternehmen, womit die Investitionen z.B. in den Wohnungsbau oder in den Werkplatz sanken.
Wahrend politische Vorstdsse zu Wirtschaftspolitik und Wirtschaftsférderung nicht viel brachten, verméchte
dies zu Gunsten des Wirtschaftsstandortes Glarnerland ein Steuersatz von 35 Prozent. Der Vergleich mit
Schwyz hinke, liege doch dort die steuerliche Hochstbelastung bei 22, in Glarus bei 37 Prozent; es sei die
Gesamtbelastung massgebend. Zudem kénnten Dividenden erst bezogen werden, nachdem das Unter-
nehmen einen Betriebsgewinn versteuert habe, das Geld somit bereits einmal versteuert worden sei.

Entgegengehalten wurde, dass der Vorschlag die wirtschaftliche Doppelbelastung genigend mildere. Die
Unternehmen versteuerten zwar ihren Unternehmensgewinn, doch seien nach Ausschiittung von Dividenden
die Aktionare individuell zu besteuern. Die Doppelbelastung kénne auf zwei Arten gemildert werden: Senken
der Gewinnsteuer oder der Dividendenbesteuerung. Das zweite entlaste den Aktionar, indem er als Einzel-
person weniger Einkommenssteuer bezahlte; stiege deswegen sein Privatvermégen, habe der Wohn- nicht
aber der Unternehmensstandort etwas davon. Sinke hingegen die Gewinnsteuer, komme dies dem Unter-
nehmen zu Gute. Dessen Gewinn werde hoher, es kdnne mehr Eigenkapital und Reserven bilden, was
grosseren Spielraum fiir Investitionen, Anstellungen, Lohnentwicklungen gabe, was dem Unternehmens-
standort zu Gute kdme. Der Staat kénne den Betrieben auf diese Weise besser dienen und damit, dass er
ihnen eine gute Infrastruktur zur Verfigung stelle. - Dies erachtete die Regierung fur erfolgversprechender,
und sie erklarte sich mit der Kommission einig.
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Gewinnsteuer (Art. 70 StG)

Beim Steuersatz der einfachen Gewinnsteuer auf dem steuerbaren Gewinn der Kapitalgesellschaften und
Genossenschaften blieb der Landrat beim Regierungsvorschlag. Der Kommissionsantrag auf 7 Prozent
wurde wegen des Entscheides zur Dividendenbesteuerung nicht mehr verfochten. Das Belassen auf 9 und
das Erhéhen auf 10 Prozent wurde abgelehnt und 8 Prozent als massvoller Kompromiss auch mit Blick auf
die finanzielle Lage der Gemeinden erachtet. Allerdings war eine Minderheit mit der erneuten Steuersenkung
nicht einverstanden und kiindigte Widerstand an. Das von der biirgerlichen Mehrheit geschnirte Paket
bringe nicht das fur Kanton und Gemeinden Erforderliche. Die auf 35 Prozent erhdhte Dividendenbe-
steuerung werde nie die von Kommission und Regierung vorausgesagten Ertrage bringen. Aus stark kapita-
lisierten Unternehmen seien wegen der tiefen Besteuerung bereits Gelder entzogen worden. Nun noch die
Unternehmenssteuer zu senken kdme statt einer Kompensation einer weiteren unnétigen Steuersenkung
gleich, was angesichts der herrschenden Finanzlage von Kanton und Gemeinden unbegreiflich sei.

Die Auswirkungen des Beschlossenen werden in Franken geschétzt:

Verzicht auf Senkung Erhéhung Total

Anrechnung Gewinn- Saiz

der Gewinn- steuersatz von Dividenden-

an die Kapital- 9auf8% besteuerung

steuer auf 35 %
Kanton + 870000 - 770000 + 650000 + 750000
Bausteuer + 30000 - 30000 + 25000 + 25000
Glarus Nord + 250000 - 350000 + 500000 + 400000
Glarus + 300000 - 300000 + 150000 + 150000
Glarus Sud + 350000 - 200000 + 50000 + 200000
Total + 1800000 - 1650000 + 1375000 + 1525000

7. Antrag

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, nachstehender Anderung des Steuergesetzes zuzustimmen:

Anderung des Steuergesetzes

(Erlassen von der Landsgemeinde am ...... Mai 2013)

GS VI C/1/1, Steuergesetz vom 7. Mai 2000 (Stand 1. Januar 2013), wird wie
folgt geéndert:

Art. 4 Abs. 2

2 Natirliche Personen ohne steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt in

der Schweiz sind aufgrund wirtschaftlicher Zugehérigkeit steuerpflichtig,

wenn sie

2. (geédndert) als Mitglieder der Verwaltung oder Geschéaftsfiihrung von
juristischen Personen mit Sitz oder Betriebsstatte im Kanton Tantiemen,
Sitzungsgelder, feste Entschadigungen, Mitarbeiterbeteiligungen oder
ahnliche Vergtitungen beziehen;

Art. 15 Abs. 1 (gedndert)

1 Far Personenunternehmen, die im Kanton neu er6ffnet werden und dem
volkswirtschaftlichen Interesse des Kantons dienen, kann der Regierungs-
rat nach Anhéren der zustandigen Gemeinde hochstens fir das Eréffnungs-
jahr und die neun folgenden Jahre angemessene Steuererleichterungen ge-
wihren. Eine wesentliche Anderung der betrieblichen Tatigkeit kann einer
Neuer6ffnung gleichgestellt werden. Gegen die Entscheide des Regierungs-
rates betreffend Steuererleichterungen besteht kein kantonales Rechtsmit-
tel; vorbehalten bleiben Entscheide betreffend den Widerruf gewéhrter
Steuererleichterungen.
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Art. 17 Abs. 1 (gedndert)

' Steuerbar sind alle Einkiinfte aus privatrechtlichem oder éffentlich-rechtli-
chem Arbeitsverhaltnis mit Einschluss der Nebeneinkiinfte, wie Entschadi-
gungen fir Sonderleistungen, Provisionen, Zulagen, Dienstalters- und Ju-
bildumsgeschenke, Gratifikationen, Trinkgelder, Tantiemen, geldwerte Vor-
teile aus Mitarbeiterbeteiligungen und andere geldwerte Vorteile.

Art. 17a (neu)
Mitarbeiterbeteiligungen

' Als echte Mitarbeiterbeteiligungen gelten:

a. Aktien, Genussscheine, Partizipationsscheine, Genossenschaftsanteile
oder Beteiligungen anderer Art, die die Arbeitgeberin, deren Mutterge-
sellschaft oder eine andere Konzerngesellschaft den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern abgibt;

b. Optionen auf den Erwerb von Beteiligungen nach Buchstabe a.

2 Als unechte Mitarbeiterbeteiligung gelten Anwartschaften auf blosse Bar-

geldabfindungen.

Art. 17b (neu)
Einkiinfte aus echten Mitarbeiterbeteiligungen

' Geldwerte Vorteile aus echten Mitarbeiterbeteiligungen, ausser aus ge-
sperrten oder nicht borsenkotierten Optionen, sind im Zeitpunkt des Er-
werbs als Einkommen aus unselbststandiger Erwerbstatigkeit steuerbar.
Die steuerbare Leistung entspricht deren Verkehrswert vermindert um einen
alifélligen Erwerbspreis.

2 Bei Mitarbeiteraktien sind fir die Berechnung der steuerbaren Leistung
Sperrfristen mit einem Diskont von 6 Prozent pro Sperrjahr auf deren Ver-
kehrswert zu berticksichtigen. Dieser Diskont gilt lAngstens fiir zehn Jahre.
3 Geldwerte Vorteile aus gesperrten oder nicht bérsenkotierten Mitarbeiter-
optionen werden im Zeitpunkt der Auslibung besteuert. Die steuerbare
Leistung entspricht dem Verkehrswert der Aktie bei Ausiibung vermindert
um den Ausubungspreis.

Art. 17c (neu)
Einkiinfte aus unechten Mitarbeiterbeteiligungen

' Geldwerte Vorteile aus unechten Mitarbeiterbeteiligungen sind im Zeit-
punkt ihres Zuflusses steuerbar.

Art. 17d (neu)
Anteilsméssige Besteuerung

' Hatte der Steuerpflichtige nicht wahrend der gesamten Zeitspanne zwi-
schen Erwerb und Entstehen des Auslibungsrechts der gesperrten Mitar-
beiteroptionen (Art. 17b Abs. 3) steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt
in der Schweiz, so werden die geldwerten Vorteile daraus anteilsméssig im
Verhaltnis zwischen der gesamten zu der in der Schweiz verbrachten Zeit-
spanne besteuert.

Art. 24 Abs. 1

1 Steuerfrei sind:

9a. (neu) der Sold der Milizfeuerwehrleute bis zum Betrag von 5000 Franken
fir Dienstleistungen im Zusammenhang mit der Erfiillung der Kernaufga-
ben der Feuerwehr, wie Ubungen, Pikettdienste, Kurse, Inspektionen
und Ernstfalleinsdtze zur Rettung, Brandbek&mpfung, allgemeinen
Schadenwehr, Elementarschadenbewaltigung. Ausgenommen sind Pau-
schalzulagen fur Kader sowie Funktionszulagen und Entschadigungen
fur administrative Arbeiten und fiir Dienstleistungen, welche die Feuer-
wehr freiwillig erbringt;



Art. 34 Abs. 3 (gedndert)

% Bei Dividenden, Gewinnanteilen, Liquidationsiiberschiissen und geldwer-
ten Vorteilen aus Beteiligungen aller Art wird die Steuer mit 35 Prozent des
Satzes des steuerbaren Gesamteinkommens berechnet, wenn diese Beteili-
gungsrechte mindestens 10 Prozent des Grund- oder Stammkapitals einer
Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft ausmachen.

Art. 38a (neu)
Bewertung von Mitarbeiterbeteiligungen

' Mitarbeiterbeteiligungen nach Artikel 17b Absatz 1 sind zum Verkehrswert
einzusetzen. Allfallige Sperrfristen sind angemessen zu berlcksichtigen.
2 Mitarbeiterbeteiligungen nach den Artikeln 17b Absatz 3 und 17c¢ sind bei
Zuteilung ohne Steuerwert zu deklarieren.

Art. 60 Abs. 1, Abs. 2 (aufgehoben)

" Von der Steuerpflicht sind befreit:

10. (neu) die vom Bund konzessionierten Verkehrs- und Infrastrukturunter-
nehmen, die fur diese Tatigkeit Abgeltungen erhalten oder aufgrund ih-
rer Konzession einen ganzjidhrigen Betrieb von nationaler Bedeutung
aufrechterhalten missen. Die Steuerbefreiung erstreckt sich auch auf
Gewinne aus der konzessionierten Tatigkeit, die frei verfiigbar sind. Von
der Steuerbefreiung werden jedoch Nebenbetriebe und Liegenschaften
ausgenommen, die keine notwendige Beziehung zur konzessionierten
Tatigkeit haben.

2 Aufgehoben.

Art. 61 Abs. 1 (gedndert)

' Fr Unternehmen von juristischen Personen, die neu eréffnet werden und
dem volkswirtschaftlichen Interesse des Kantons dienen, kann der Regie-
rungsrat nach Anhdren der zustandigen Gemeinde hochstens fiir das Eroff-
nungsjahr und die neun folgenden Jahre angemessene Steuererleichterun-
gen gewahren. Eine wesentliche Anderung der betrieblichen Tatigkeit kann
einer Neuerdffnung gleichgestellt werden. Gegen die Entscheide des Regie-
rungsrates betreffend Steuererleichterungen besteht kein kantonales
Rechtsmittel; vorbehalten bleiben Entscheide betreffend den Widerruf ge-
wahrter Steuererleichterungen.

Art. 70 Abs. 1 (gedndert)

' Die einfache Gewinnsteuer der Kapitalgesellschaften und Genossenschaf-
ten betragt 8 Prozent des steuerbaren Gewinnes.

Art. 81a
Aufgehoben.

Art. 87 Abs. 2 (gedndert)

2 Steuerbar sind alle Einkiinfte aus Arbeitsverhéltnis, mit Einschluss der
Nebeneinkiinfte, wie Entschadigungen fiir Sonderleistungen, Provisionen,
Zulagen, Dienstalters- und Jubildumsgeschenke, Gratifikationen, Trinkgel-
der, Tantiemen, Mitarbeiterbeteiligungen und andere geldwerte Vorteile, so-
wie die Ersatzeinkiinfte, wie Taggelder aus Kranken- und Unfallversicherung
und Arbeitslosenversicherung.

Art. 91 Abs. 1

' Der Schuldner der steuerbaren Leistung ist verpflichtet,

4. (neu) die anteilsméassigen Steuern auf im Ausland ausgelibten Mitarbei-
teroptionen zu entrichten; die Arbeitgeberin schuldet die anteilsméssige
Steuer auch dann, wenn der geldwerte Vorteil von einer auslandischen
Konzerngesellschaft ausgerichtet wird.

21
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Art. 95 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (gedndert), Abs. 2a (neu)

' Im Ausland wohnhafte Mitglieder der Verwaltung oder der Geschafts-
fiihrung von juristischen Personen mit Sitz oder tatsachlicher Verwaltung im
Kanton sind fiir die ihnen ausgerichteten Tantiemen, Sitzungsgelder, festen
Entschadigungen, Mitarbeiterbeteiligungen und &hnlichen Verglitungen
steuerpflichtig. Leitende Angestellte sind fir ihre Einkiinfte im vorstehend
beschriebenen Sinne steuerpflichtig, soweit ein Doppelbesteuerungsab-
kommen deren Einkiinfte der Schweiz zur Besteuerung zuweist.

2 Im Ausland wohnhafte Mitglieder der Verwaltung oder der Geschafts-
fuhrung auslandischer Unternehmen, welche im Kanton Betriebsstatten un-
terhalten, sind fiir die ihnen zu Lasten dieser Betriebsstatten ausgerichteten
Tantiemen, Sitzungsgelder, festen Entschadigungen, Mitarbeiterbeteiligun-
gen und ahnlichen Vergiitungen steuerpflichtig.

2a personen, die im Zeitpunkt des Zuflusses von geldwerten Vorteilen aus
Mitarbeiterbeteiligungen geméss Artikel 17b Absatz 3 im Ausland wohnhaft
sind, sind nach Artikel 17d anteilsméssig fir den geldwerten Vorteil steuer-
pflichtig.

Art. 101 Abs. 1

' Der Schuldner der steuerbaren Leistung ist verpflichtet,

4. (neu) die anteilsméassigen Steuern auf im Ausland ausgelibten Mitarbei-
teroptionen zu entrichten; die Arbeitgeberin schuldet die anteilsméssige
Steuer auch dann, wenn der geldwerte Vorteil von einer auslandischen
Konzerngesellschaft ausgerichtet wird.

Art. 105 Abs. 2

2 Der Grundstlckgewinnsteuer unterliegen ausserdem:
2. Aufgehoben.

Art. 115 Abs. 2 (geédndert), Abs. 3 (geédndert)

2 Die gemass Absatz 1 berechnete Grundstiickgewinnsteuer erhéht sich bei
einer anrechenbaren Eigentumsdauer

Aufzédhlung unverédndert.

% Die gemaéss Absatz 1 berechnete Grundstiickgewinnsteuer erméssigt sich
bei einer anrechenbaren Eigentumsdauer

Aufzédhlung unverédndert.

Art. 151 Abs. 3

% Den Veranlagungsbehérden miissen fiir jede Steuerperiode eine Beschei-

nigung einreichen:

4. (neu) die Arbeitgeber Uber die geldwerten Vorteile aus echten Mitarbei-
terbeteiligungen sowie liber die Zuteilung und die Austibung von Mitar-
beiteroptionen.

Die Anderung tritt in Kraft: Artikel 34 Absatz 3, 70, 81a auf den 1. Januar
2014, die Gbrigen Artikel auf den 1. Januar 2013.
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§5 Memorialsantrag «Mietrechtsverfahren kostenlos»

Die Vorlage im Uberblick

Im November 2011 reichte der Mieterinnen- und Mieterverband des Kantons Glarus den Memorialsantrag
«Mietrechtsverfahren kostenlos» ein, welcher einen neuen Artikel 19a im Einfiihrungsgesetz vom 2. Mai
2010 zur Schweizerischen Zivilprozessordnung (EG ZPO) fordert.

Regierung und Landrat empfehlen, den Antrag abzulehnen. Im Mietrecht ist bei Streitigkeiten zwingend
eine paritdtisch zusammengesetzte Schlichtungsbehérde anzurufen, ehe vor Gericht Klage eingereicht
wird. Die Verfahren vor der Schlichtungsbehdrde fiir Mietverhéltnisse (Schlichtungsbehérde) waren und
sind kostenlos. Die Schlichtungsbehérde erledigt einen wesentlichen Teil der Streitfdlle durch giitliche
Einigung effizient und rasch, was Prozesse vermeiden ldsst. Die paritdtische Zusammensetzung sichert
den Schutz der Interessen von Mieterinnen und Mietern. In 152 von 2011 bis Mitte 2012 erledigten
Mietrechtsangelegenheiten wurde in nur 25 Féllen eine Klagebewilligung ausgestellt, in 13 Féllen ein
Urteilsvorschlag unterbreitet, in 52 Féllen eine Einigung erzielt und 62 Félle liessen sich anderweitig
erledigen.

Die Kosten eines gerichtlichen Verfahrens sind oft wichtiges Argument zu Gunsten einer Einigung; fiele
das Kostenrisiko dahin, kime es vermehrt zu gerichtlichen Verfahren. Es wiirden die Schlichtungsbehérde
geschwécht, die Vermietenden sich weniger auf einen Einigungsvorschlag einlassen und so den Mietern
einen Prozess aufzwingen, bzw. sich vermehrt auf einen solchen einlassen. Auch unter altem Recht waren
die Verfahren vor Gericht keineswegs kostenlos. Die klagende Partei hatte Kostenvorschiisse zu leisten.
Das EG ZPO schuf keine neue Hiirde, sondern vielmehr wirken sich seine Bestimmungen (iber die Rollen-
verteilung vor Gericht hinsichtlich des Kostenvorschusses mieterfreundlich aus. So miissen bei
Mietzinserh6hungen die Vermietenden klagen, wenn keine Einigung zustande kommt und sie ihre
Forderung durchsetzen wollen. Damit trifft in diesem wichtigen Bereich des Mieterschutzes die Kosten-
vorschusspflicht stets die Vermietenden. Unterbreitet die Schlichtungsbehérde einen Urteilsvorschlag
(Hinterlegung, Schutz vor missbréuchlichen Mietzinsen, Kiindigungsschutz, Erstreckung des Mietverhélt-
nisses), kommt die Kldgerrolle immer der den Urteilsvorschlag ablehnenden Partei — meist den Vermie-
tenden - zu.

Zudem besteht bei mietgerichtlichen Verfahren ein Anspruch auf unentgeltliche Rechtspflege (Gerichts-
kosten und Rechtsbeistand), was finanziell Bedlirftigen den Zugang zum Gericht éffnet. Viele Mieterinnen
und Mieter verfiigen zudem iiber eine Rechtsschutzversicherung fiir mietrechtliche Angelegenheiten,
welche die Verfahrenskosten, inkl. Anwaltskosten, tibernimmt. - Dem Mieterschutz tragen die geltenden
Regelungen ausreichend Rechnung.

Im Landrat wurde der Memorialsantrag einzig von Seiten der Antragstellenden verfochten. Die grosse
Mehrheit stellte sich hinter den Ablehnungsantrag von Regierungsrat und vorberatender Kommission.

1. Ausgangslage

Am 10. November 2011 stellte der Mieterinnen- und Mieterverband des Kantons Glarus (MV) folgenden
Memorialsantrag:

«Einflihrungsgesetz zur Schweizerischen Zivilprozessordnung

Einfligen eines neuen Artikels 19a: «n Verfahren aus Miete und Pacht vor der Schlichtungsbehérde fiir
Mietverhéltnisse sowie vor Gerichtsbehdrden werden den Parteien keine Prozesskosten auferlegt.,

Begriindung

<Recht haben> und Recht bekommen: kann leider auch heutzutage und in unserem Kanton immer noch
zweierlei sein. Gerade in Mietstreitigkeiten braucht es einen einfachen und kostengiinstigen Zugang zum
Recht. Nur so greifen die Schutzbestimmungen des Mietrechts.

Doch heute wirken die hohen Verfahrenskosten vielfach abschreckend. Grossinvestoren und Finanzinstitute
nutzen genau dies vermehrt aus. Widerwillig verzichten viele Mietparteien wegen drohender hoher Gerichts-
kosten darauf, sich vor Gericht z.B. gegen missbrauchliche Mietzinserhdhungen oder Kiindigungen zu
wehren.

Mit dem vorliegenden Memorialsantrag will der MV Glarus erreichen, dass in Mietrechtsverfahren keine
Prozesskosten (Gerichtskosten und Parteientschadigungen) bezahlt werden miissen. Damit wird den
Mietparteien im Kanton Glarus zu ihrem Recht verholfen sowie ein einfacher und kostenloser Zugang zum
Gericht ermdéglicht.
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Die Aussicht, mit Prozesskosten konfrontiert zu werden, stellt eine Rechtswegbarriere dar. Aus diesem Grund
sieht das Prozessrecht fiir verschiedene Rechtsgebiete kostenlose Verfahren vor. Leider wurde aber der
diesbezlglich in der Sozialschutzgesetzgebung bestehende Systembruch auch unter der neuen Schweize-
rischen Zivilprozessordnung nicht behoben: Obwohl weiterhin keine Kosten im Gerichtsverfahren im Bereich
Gleichstellungsgesetz, in arbeitsrechtlichen Verfahren bis zum Streitwert von 30000 Franken und anderen
Verfahren erhoben werden, wurde das mietrechtliche Verfahren nicht ausgenommen. Im mietrechtlichen
Verfahren fallen also weiterhin zum Teil massive Prozesskosten an. Diese bereits friiher bestehende Hurde
fur Mietparteien wurde mit der neuen gesamtschweizerischen Zivilprozessordnung gar noch verscharft. Die
neue Zivilprozessordnung sieht nédmlich vor, dass das Gericht von der klagenden Partei einen Vorschuss bis
zur Hohe der mutmasslichen Gerichtskosten verlangen kann. Gerade bei Kiindigungen kann dies zu krass
hohen Betragen flihren: Beispiele liegen vor, bei denen der Klager dem Mietgericht fiir eine um sechs Monate
langere Erstreckung einen Gerichtskostenvorschuss von 2000 Franken leisten musste. Fur nur kleine Forde-
rungen mussten die Klager bereits Kostenvorschiisse von Gber 500 Franken bezahlen.

Diese neue Praxis der Gerichtskostenvorschisse bedeutet fiir Mieterinnen und Mieter vor allem aus folgen-
dem Grund eine besondere Hiirde: Bis anhin konnte die Schlichtungsbehérde im Bereich Kiindigungen und
im Bereich Mietzinshinterlegung Entscheide féllen. Neu kann die Schlichtungsbehérde bei einer Nichteini-
gung den Parteien im Kiindigungsschutz und bei Mietzinshinterlegungen wohl zwar einen Urteilsvorschlag
unterbereiten. Ob die Schlichtungsbehoérde aber auch wirklich einen solchen Urteilsvorschlag fallt, liegt allein
in ihrem Ermessen. Zahlreiche Schlichtungsbehérden vertreten denn auch die Haltung, dass sie keine
Urteilsvorschlage vorlegen und den Parteien sofort die Klagebewilligung ausstellen. Unter diesen Voraus-
setzungen ist das Verfahren unter der neuen Zivilprozessordnung ein klarer Abbau des Rechtsschutzes: Stellt
sich ein Vermieter quer und verweigert beispielsweise nach einer Kiindigung eine Mieterstreckung, hat der
Mieter neu nur noch die Wahl, entweder innerhalb der dreimonatigen Kiindigungsfrist auszuziehen — mit dem
erheblichen Risiko, keine neue Wohnung zu finden - oder aber ans Gericht zu gelangen. Dort wird er jedoch
mit enormen Kostenvorschiissen konfrontiert, die er innert einer kurzen Frist einbezahlen muss, ansonsten
tritt das Gericht nicht auf seine Klage ein.

Zusammenfassend ergibt sich eindeutig, dass die neue Zivilprozessordnung zu einem weiteren Abbau der
bereits sparlichen Rechte der Mieterinnen und Mieter gefiihrt hat. Es darf nun aber nicht sein, dass Mietpar-
teien auf ihre Rechte verzichten, nur weil sie die drohenden Kosten scheuen und den verlangten Kostenvor-
schuss nicht fristgerecht auftreiben kénnen. Der vorliegende Memorialsantrag <Mietrechtsverfahren
kostenlos> schliesst somit eine erhebliche Liicke in der Sozialschutzgesetzgebung und ermdéglicht den
Mieterinnen und Mietern, aber auch den Vermietern, ihre Rechte einfacher wahrzunehmen. Der Bund stellt
es den Kantonen ausdriicklich frei, in mietrechtlichen Verfahren auf die Erhebung von Gerichtsgebiihren und
die Zusprechung von Parteientschadigungen zu verzichten. Verschiedene Kantone kennen schon heute
genau solche Regelungen wie die von uns Vorgeschlagene.

Mit unserem Memorialsantrag wird im Ubrigen auch klargestellt, dass die dem Gerichtsverfahren vorgela-
gerten Verfahren vor der Schlichtungsbehérde fiir Mietverhaltnisse kostenlos sind, was in der Rechtslehre
seit Inkrafttreten der Schweizerischen Zivilprozessordnung umstritten ist.»

Der Landrat erklarte den Memorialsantrag im Dezember 2011 als rechtlich zuldssig und erheblich.

Die beantragte Bestimmung spricht allgemein von «Prozesskosten». Als solche gelten neben den Gerichts-
gebiihren auch die Parteientschadigungen, worunter ebenfalls die Anwaltskosten fallen. Dazu finden sich
keine Ausfihrungen. Daher wird auf die Parteientschadigung nur punktuell eingegangen.

2. Rechtslage

Fiir Streitigkeiten aus Miete von Wohn- und Geschaftsrdumen besteht eine spezialisierte, paritatisch zusam-
mengesetzte Schlichtungsbehorde (Art. 200 Abs. 1 ZPO, Art. 8 Abs. 2 EG ZPO). Das Verfahren ist kostenlos
(Art. 113 Abs. 2 Bst. ¢ ZPO). Parteientschadigungen werden keine gesprochen, d.h. jede Partei tragt ihre
Anwaltskosten selber, auch im Falle des Obsiegens (Art. 113 Abs. 1 ZPO). In mietrechtlichen Auseinander-
setzungen ist grundsatzlich zuerst an die Schlichtungsbehérde zu gelangen (Art. 197 ff. ZPO). Deren Aufgabe
ist die Verséhnung der Parteien in formloser Verhandlung. Unabhangig vom Streitwert kann sie den Parteien
einen Urteilsvorschlag unterbreiten, sofern die Hinterlegung von Mietzinsen, der Schutz vor missbrauch-
lichen Mietzinsen, der Kiindigungsschutz oder die Erstreckung des Mietverhaltnisses betroffen sind (Art. 210
Abs. 1 Bst. b ZPO). Der Vorschlag gilt als angenommen, wenn keine Partei innert 20 Tagen ablehnt (Art. 211
Abs. 1 ZPO). Bei vermodgensrechtlichen Streitigkeiten mit einem Streitwert bis zu 2000 Franken kann die
Schlichtungsbehérde entscheiden, wenn dies die klagende Partei beantragt (Art. 212 Abs. 1 ZPO).

Das bis Ende 2010 geltende alte Recht verpflichtete die Schlichtungsbehérde in Féllen, welche die Hinter-
legung des Mietzinses, den Kiindigungsschutz und die Erstreckung des Mietverhéltnisses betrafen, zu
entscheiden. Nun liegt die Erledigungsart in ihrem Ermessen. Sie kann entweder einen Urteilsvorschlag
unterbreiten oder direkt eine Klagebewilligung an das Gericht ausstellen (Art. 209 ZPO).

Im gerichtlichen Verfahren werden Kostenvorschiisse und Kosten erhoben sowie Parteientschadigungen
gesprochen (Art. 98, 104 ff. ZPO). Dies war bereits im alten Recht der Fall. Eine mittellose Partei hatte dabei,
wie in anderen Verfahren, damals und hat es heute, Anspruch auf unentgeltliche Rechtspflege, wenn ihr
Begehren nicht aussichtslos erschien bzw. erscheint (Art. 117 ZPQ).
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3. Stellungnahme des Regierungsrates

Die paritatisch zusammengesetzte Schlichtungsbehdrde entscheidet in der Besetzung mit drei Mitgliedern
(Prasident, zwei Mitglieder bzw. zwei Ersatzmitglieder). In sie nehmen jeweils ein Vertreter der Vermieter-
schaft (in der Regel delegiert vom Hauseigentimerverband) und ein Vertreter der Mieterschaft (in der Regel
delegiert vom Mieterverband) Einsitz. Das Prasidium wird vom Departementssekretariat des Departements
Volkswirtschaft und Inneres wahrgenommen. Diese Zusammensetzung gewaéhrleistet ausgeglichene
Vergleichsvorschlage. Im Bereich des Gleichstellungsgesetzes und bei arbeitsrechtlichen Verfahren haben
die Parteien bis zu einem Streitwert von 30000 Franken keine Gerichtskosten zu tragen. Zudem sind die
Partei- bzw. Anwaltskosten auch im Falle des Obsiegens selber zu finanzieren. Im Unterschied zu den
Auseinandersetzungen im Mietrecht besteht bei arbeitsrechtlichen Streitigkeiten keine paritatische Schlich-
tungsbehorde; es nimmt ein Vermittler die Schlichtung vor. Im Gleichstellungsrecht, in dem eine parititische
Schlichtungsbehérde existiert, geht es um das wesentliche 6ffentliche Interesse Diskriminierung aufgrund
des Geschlechts zu verhindern. Beim Mietrecht stehen vertrags- und damit letztlich vermégensrechtliche
Fragen im Vordergrund. Das Schutzinteresse ist somit unterschiedlich zu gewichten.

Ein Grossteil der Streitfalle vor der Schlichtungsbehérde kann durch giitliche Einigung effizient und rasch
erledigt werden. Férmliche Prozesse lassen sich so vermeiden, was auch im Interesse der Mieterinnen und
Mieter liegt. Systemische Unregelmassigkeit in der Sozialschutzgesetzgebung gibt es nicht. Die paritatische
Zusammensetzung sichert den Schutz der Mietinteressen. Die Kosten eines gerichtlichen Verfahrens sind fiir
die Parteien oft wichtiges Argument um sich zu einigen. Fiele das Kostenrisiko vor Gericht dahin, kdme es
vermehrt zu gerichtlichen Verfahren. Die bewahrte Schlichtungsbehédrde wiirde geschwacht. Die Vermie-
tenden wiirden sich weniger auf einen Einigungsvorschlag einlassen und so die Mietenden zwingen, einen
Prozess anzustrengen bzw. sich auf einen solchen einzulassen. Dieser Entwicklung ist nicht Vorschub zu
leisten. — Uberlegungen zu den allenfalls entstehenden Kosten und den Prozessaussichten machen zu
mussen, ehe gerichtliche Instanzen angerufen werden, ist sinnvoll. Auch diesbezliglich besteht ein bedeut-
samer Unterschied zum Gleichstellungsrecht. Die mietrechtlichen Streitigkeiten sind viel zahlreicher, weshalb
sich die Kostenlosigkeit der Gerichtsverfahrens ganz anders auswirkten.

Entgegen der Begriindung im Antrag wurden auch unter dem alten Prozessrecht von der klagenden Partei
Kostenvorschiisse erhoben. Eine zusatzliche Rechtswegbarriere liegt nicht vor. Die ZPO enthéalt Bestim-
mungen Uber die Rollenverteilung vor Gericht, die sich hinsichtlich der Kostenvorschussleistung mieter-
freundlich auswirken. So missen bei Mietzinserhdhungen die Vermietenden klagen, wenn keine Einigung
zustande kommt und sie ihre Forderung durchsetzen wollen. Damit trifft in diesem wichtigen Bereich des
Mieterschutzes die Kostenvorschusspflicht stets die Vermietenden.

Soweit die Schlichtungsbehérde einen Urteilsvorschlag unterbreiten kann (Hinterlegung, Schutz vor
missbrauchlichen Mietzinsen, Kiindigungsschutz, Erstreckung Mietverhaltnis), kommt die Klagerrolle immer
der ablehnenden Partei zu. Sie hat damit die Wahl, die Angelegenheit in diesem Verfahrensstadium enden
zu lassen oder aber Klagerrolle und Kostenvorschusspflicht zu tibernehmen. Dies wirkt sich ebenfalls mieter-
freundlich aus. Anerkennt z. B. der Urteilsvorschlag eine Erstreckung des Mietverhéltnisses und lehnt dies
der Vermieter ab, so muss er klagen bzw. die Kosten vorschiessen. Gemass iiblicher Rollenverteilung im
Prozessrecht ware dies umgekehrt. Es fand auch hierin kein Abbau des Mieterschutzes statt.

Die Schlichtungsbehdrde stellt seit Inkrafttreten der neuen ZPO keinesfalls regelméassig die Klagebewilligung
aus; vielmehr unterbreitet sie regelméassig Urteilsvorschldge. Unter den 152 von 2011 bis Mitte 2012
erledigten Mietrechtsangelegenheiten finden sich nur 25 Falle, in denen eine Klagebewilligung ausgestellt
bzw. keine Einigung erreicht wurde. Zu Urteilsvorschldgen kam es in 13 Fallen. Dies entspricht etwa dem
Verhdltnis vor dem Inkrafttreten der neuen ZPO. Urteilsvorschldge formuliert die Schlichtungsbehorde vor
allem dann, wenn kein Vergleich erzielt werden konnte, aber noch Aussicht auf eine Einigung besteht. Ist
keine Kompromissbereitschaft feststellbar, erfolgt kein Urteilsvorschlag. Wesentlich ist, dass es in 52 Fallen
zu einer Einigung kam und 62 sich anderweitig erledigen liessen, z. B. durch vorgangige Einigung der
Parteien oder Nichteintretensentscheide infolge Unzustindigkeit. Dies belegt die Effektivitat der Schlich-
tungsbehérde.

Es ist auch keine Zunahme von Prozessen mit der Beteiligung von Finanzinstituten und Grossinvestoren
wegen missbrauchlichen Mietzinserhéhungen feststellbar. Handlungsbedarf fiir einen kostenlosen Gerichts-
prozess in Mietangelegenheiten besteht somit nicht. Vielmehr schwéchte dies die Schlichtungsbehdrde.
Streitigkeiten kdmen in grosserer Zahl vor Gericht, was zu langeren Verfahrensdauern und deutlichen
Mehrkosten fiihrte, was weder im Interesse der Vermietenden noch der Mietenden lage. Auf eine
Uberméssige Zuriickhaltung der Schlichtungsbehérde fiir Urteilsvorschlage kdénnte der Regierungsrat bzw.
das zustandige Departement mittels Weisung Einfluss nehmen. Eine Gesetzesanpassung hierfir ist aber
nicht erforderlich.
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Bei den mietgerichtlichen Verfahren ist sodann unentgeltliche Rechtspflege méglich (Art. 117 ff. ZPO), was
finanziell Bedurftigen im Einzelfall den Zugang zum Gericht 6ffnet. Die unentgeltliche Rechtspflege befreit
die klagende Partei auch von einer Kostenvorschusspflicht, die zudem eine Kann-Vorschrift darstellt. Das
Gericht kann so aus Billigkeitsgriinden auf die Erhebung eines Kostenvorschusses teilweise oder ganz
verzichten, was dann der Fall sein soll, wenn die klagende Partei nur wenig Gber dem Existenzminimum lebt.
Damit liegt es im pflichtgemassen Ermessen des Gerichts, auf die finanzielle Leistungsfahigkeit Riicksicht
zu nehmen. Die Gerichte leben diesen Vorgaben nach.

2011 wurden nach erfolgloser Schlichtung zwélf Falle gerichtshangig. Die Streitwerte bewegten sich unter
10000 Franken. In der Regel wurden bei den Wohnungsmieten Vorschiisse bis 1000 Franken verlangt. Bildete
die Miete von Geschaftsraumen Streitgegenstand, lagen die Vorschisse zwischen 3000 und 6000 Franken.
Dies entsprach den Gerichtskosten. In einem Fall wurde die unentgeltliche Prozessfiihrung abgelehnt, die
Situation aber gemildert, indem kein Kostenvorschuss zu entrichten war. Entgegen den Ausfiihrungen im
Memorialsantrag ist fir Personen mit engem Haushaltsbudget der Zugang zum Gericht nicht verwehrt. Die
unentgeltliche Rechtspflege umfasst auch die Bestellung eines unentgeltlichen Rechtsbeistandes bzw.
Anwalts, wenn es zur Wahrung der Rechte einer Partei notwendig ist. Viele Mieter verfiigen erfahrungs-
geméss Uber eine Rechtsschutzversicherung fur mietrechtliche Angelegenheiten, welche die Verfahrens-
kosten, inkl. Anwaltskosten, Gbernimmt.

Dem Mieterschutz und den damit zusammenhédngenden sozialpolitischen Gesichtspunkten tragen die
geltenden Regelungen ausreichend Rechnung, was auch auf Pachtverhéltnisse zutrifft. Zur Bemerkung, in
der Rechtslehre sei seit Inkrafttreten der ZPO umstritten, ob Verfahren vor der Schlichtungsbehdrde
kostenlos seien, ist zu entgegnen: Geméss Bundesrecht sind sie unentgeltlich (Art. 113 Abs. 2 Bst. ¢ ZPQ),
so wie dies seit je der Fall ist. Bestrebungen, daran etwas zu andern, gibt es nicht. Fir eine Klarstellung
besteht kein Anlass.

4. Beratung der Vorlage im Landrat

4.1. Kommission

Die Kommission Recht Sicherheit und Justiz unter der Leitung von Landrat Mathias Zopfi, Engi / Glarus Siid,
befasste sich mit der Vorlage. Eintreten auf einen Memorialsantrag ist obligatorisch.

Diskutiert wurden die Aussagen, bei Kostenlosigkeit des Gerichtsverfahrens kdme es, weil kein Kostenrisiko
mehr bestiinde, bei Mietfillen vermehrt zu gerichtlichen Verfahren und zur unentgeltlichen Rechtspflege.
Geméss Kantonsgerichtsprasident landeten rund 60 Prozent der arbeitsrechtlichen Streitigkeiten vor
Gericht, bei Mietrechtsfallen seien es mit rund 15 Prozent wesentlich weniger. Im Mietrecht habe 2011 die
Klagerschaft etwa je zur Halfte aus Mietern und Vermietern bestanden. Die unentgeltliche Rechtspflege
werde jenen Personen gewahrt, die unter dem betreibungsrechtlichen Existenzminimum (wobei der Grund-
betrag praxisgemass mit einem Zuschlag von 20% erweitert werde) leben und befreie von der Kostenvor-
schusspflicht. Werde sie bewilligt, habe die jeweilige Person die vom Gericht auferlegten Kosten erst zu
bezahlen, wenn sie dazu in der Lage sei. Beim Kostenvorschuss werde zudem praxisgeméass darauf
verzichtet, wenn die Kriterien der unentgeltlichen Rechtspflege zwar nicht ganzlich erfullt seien, aber die
betroffene Partei dennoch nur lber beschrénkte Mittel verfige. Der Kostenvorschuss sei in Mietrechtsféllen
somit keine erhebliche Rechtswegbarriere zum Gericht, zumal die Halfte bis zwei Drittel aller Mieterinnen und
Mieter eine Rechtsschutzversicherung habe.

Nach Auffassung der Kommissionsmehrheit bewahrt sich die Filterwirkung der Schlichtungsbehdrde. Wenn
auch das Mietrechtsverfahren kostenlos ware, kdme es zu deutlich mehr Gerichtsfallen. In der paritatischen
Zusammensetzung unter Vorsitz eines Juristen oder einer Juristin biirge die Schlichtungsbehdrde fiir ausge-
wogene und qualitativ gute Entscheide. Kostenlosigkeit gewahrleiste Zuganglichkeit fur alle und damit den
Sozialschutz, zumal die Gerichtskosten bei Mietrechtsverfahren ohnehin nicht hoch seien. Falle mit Gross-
investoren und Finanzinstituten seien im Kanton klare Ausnahmen.

Ein Gegenvorschlag zum Memorialsantrag, der den Geltungsbereich auf die Pacht (Geschaftsrdume und
Landwirtschaft) ausdehnen wollte, wurde von der Kommission ebenfalls klar abgelehnt. Die Schlichtungs-
behdrde mache gute Arbeit, in vielen Fallen liessen sich Vergleiche erzielen. Bei einem kostenlosen Verfahren
wirde sie praktisch obsolet. Der nachtraglich vorgebrachte Kompromissvorschlag, zumindest auf einen
Kostenvorschuss zu verzichten, bringe wenig, weil das Risiko der Kostentragung bei Unterliegen bestehen
bliebe.

Die Kommission beantragte dem Landrat grossmehrheitlich, den Memorialsantrag der Landsgemeinde ohne
Gegenvorschlag zur Ablehnung zu unterbreiten.
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4.2. Landrat

In der Beratung wurde ein neuer Gegenvorschlag fiir einen Artikel 19a EG ZPO eingebracht: «In Verfahren in
Streitigkeiten aus Miete und Pacht von Wohn- und Geschaftsrdumen sowie aus landwirtschaftlicher Pacht,
sofern die Hinterlegung von Miet- und Pachtzinsen, der Schutz vor missbrauchlichen Miet- und Pachtzinsen,
der Kiundigungsschutz oder die Erstreckung des Miet- und Pachtverhéltnisses betroffen sind, werden vor
Gerichtsbehorden keine Prozesskosten auferlegt, sofern der Streitwert 15000 Franken nicht lbersteigt.»
Dies schwéache die Schlichtungsbehérde nicht. Sie kénne weiterhin Urteilsvorschldge unterbreiten. Die
Mieterinnen und Mieter miissten aber weder an die Prozesskosten denken noch faule Kompromisse
hinnehmen, womit die Zahl der Prozesse bescheiden bliebe.

Die klare Ratsmehrheit schloss sich jedoch der ablehnenden Haltung an. Nochmals wurde betont, die
Schlichtungsbehérde fiir Mietsachen, deren Verfahren unentgeltlich seien, diirfe nicht geschwécht werden.
Gerade dazu fiihrten Memorialsantrag und Gegenvorschlag. Die Kosten fiir ein gerichtliches Verfahren
erméglichten oft erst eine Einigung. Kann jede Person unentgeltlich Prozess fiihren, wird sie kaum dem
Kompromissvorschlag einer Schlichtungsbehérde folgen. Fallt das Kostenrisiko weg, ndhmen die gericht-
lichen Verfahren zu. Erhalten Klagende in der unentgeltlichen Rechtsprechung Recht, missen sie nichts
zuriickzahlen. Handlungsbedarf fiir einen kostenlosen Gerichtsprozess bestehe nicht. Eine Erweiterung auf
die landwirtschaftliche Pacht sei zudem unnétig, da eine Pachteinsprache-Kommission die grosse Mehrheit
der Félle vor einer Klage erledige.

In den Abstimmungen zog der Landrat vorerst den Gegenvorschlag dem Memorialsantrag vor, lehnte ihn
danach aber ebenfalls ab.

5. Antrag

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, den Memorialsantrag «Mietrechtsverfahren kostenlos» abzulehnen.

§6 Anderung des Energiegesetzes

Die Vorlage im Uberblick

Eine im Oktober 2011 eingereichte Motion forderte die Vereinfachung des Bewilligungsverfahrens im
Energiegesetz. Bei kleineren Photovoltaikanlagen soll keine doppelte Publikation einzuhalten sein. — Fiir
eine energierechtliche Bewilligung sind gemdss geltendem Recht Gesuch und Bewilligung im Amisblatt
zu publizieren (Art. 58 Abs. 2 und 4 Energiegesetz [EnG]). Eine energierechtliche Bewilligung und somit
doppelte Publikation sind dann iiberfliissig, wenn ihr gegentiber der Baubewilligung keine eigensténdige
Bedeutung zukommt.

Doppelte Publikation, wie sie das Energiegesetz seit 1987 fiir alle Bewilligungen festhélt, macht bei
komplexen Wasserkraftanlagen Sinn, bei einfachen Vorhaben aber ist sie unangemessen. Doppelte Publi-
kation ist fiir Photovoltaikanlagen bis 50 kW (eine Fldche von etwa 300 m?) nicht nétig. Bei iiber diesem
Leistungswert liegenden Anlagen ist hingegen ein Anschluss an das bestehende Netz nicht immer
moglich. Sie erfordern vom Netzbetreiber unter Umstdnden Netzverstdrkungen unterschiedlichen
Ausmasses und damit Gespréche (iber die Kostenverteilung. Die Aufhebung der Bewilligungspflicht fiir
kleine Photovoltaikanlagen mit einer maximalen Leistung von weniger als 50 kW hingegen fiihrt zu keinen
Nachteilen. Es ist aber weiterhin eine Baubewilligung notwendig, mit welcher die éffentlichen Interessen
gepriift werden. — Die Bewilligungspflicht fiir Anlagen zur Energiegewinnung ist neu zu regeln (Art. 5 EnG).

Im Landrat war die modifizierte Anderung unbestritten. Er beantragt, der Anderung von Artikel 5 des
Energiegesetzes zuzustimmen.

1. Ausgangslage

Die im Oktober 2011 eingereichte Motion forderte die Erganzung des Energiegesetzes: «Bewilligungen
geméss Artikel 5 werden im Amtsblatt ausgeschrieben. Davon ausgenommen sind Photovoltaikanlagen bis
zu einer Leistung von 200 kW» (Art. 58 Abs. 4). Der Landrat (iberwies die Motion im November 2011. Im Marz
2012 unterbreitete der Regierungsrat eine Landsgemeindevorlage dazu.
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1.1. Bewilligungspflicht energieerzeugender Anlagen

Die Bewilligungspflicht fir energieerzeugende Anlagen kennt fiir elektrische Energie (Strom) und thermische
Energie (Warme) unterschiedliche Schwellen (Art. 5 Abs. 1 EnG).

Fiir die energierechtliche Bewilligung von Anlagen zur Nutzung thermischer Energie (Grundwasser-Warme-
pumpen, Kiihlungen usw.) gilt ein Schwellenwert von 1000 kW Leistung. Fir Anlagen zur ausschliesslichen
Nutzung elektrischer Energie (Wasserkraftwerke, Windkraftwerke, Photovoltaik) gibt es keine untere Grenze;
sie sind in jedem Fall bewilligungspflichtig, wie es auch Anlagen sind, welche fiir elektrische und thermische
Energie genutzt werden (z. B. Biogasanlagen). Bewilligungsinstanz ist der Regierungsrat; fiir Anlagen bis
1 MW delegierte er seine Kompetenz an das Departement.

1.2. Bewilligungspflicht Solaranlagen (Photovoltaik)
Photovoltaikanlagen werden in verschiedenen Bewilligungsverfahren geprift.

Baubewilligung / energierechtliche Bewilligung

Photovoltaik-Anlagen benétigen eine Baubewilligung. Sorgfaltig in Dach- und Fassaden integrierte Solar-
anlagen bis 15 m? kénnen im Meldeverfahren bewilligt werden, soweit dies die Gemeinde in ihrem Bau-
reglement vorsieht. Im ordentlichen Baugesuchsverfahren sind alle grésseren Solaranlagen sowie alle Solar-
anlagen in Schutzzonen und an Kulturobjekten zu priifen.

Die energierechtliche Bewilligung dient dazu, die Auflagen aus dem Energierecht inklusive Stromversor-
gungsgesetz (effiziente Energienutzung, kein Widerspruch zu offentlichen Interessen, Anschlusspflicht
Netzbetreiber usw.) zu liberprifen und allfallige Auflagen zu machen. Die Anlagen werden in ein Verzeichnis
aufgenommen, dies zur Kontrolle der Einhaltung der Vorgaben des Energierichtplanes bzw. des Energie-
konzeptes (Anteil Energie aus erneuerbaren Quellen) und zur Information (z. B. Feuerwehr).

Plangenehmigung Bund

Neben der Baubewilligungserteilung (Zustandigkeit Kanton bzw. Gemeinden) ist der elektrische Teil zu
beurteilen. Wer Stark- oder Schwachstromanlagen erstellen oder adndern will, benétigt eine Plangeneh-
migung des Bundes. Dafiir, auch fiir Photovoltaikanlagen, ist das Eidgendssische Starkstrominspektorat
(ESTI) zustandig. Der Plangenehmigungspflicht unterliegen insbesondere Energieerzeugungsanlagen, die
mit einem Niederspannungsnetz verbunden sind. Flr solche Anlagen ist neben dem Baugesuch ein Gesuch
um Plangenehmigung beim ESTI einzureichen. Im Baubewilligungsentscheid weist die Gemeinde die
Bauherrschaft auf die erforderliche Plangenehmigung durch das ESTI hin, welches das Gesuch im verein-
fachten Verfahren (d. h. ohne nochmalige Publikation) in der Regel innert Monatsfrist behandelt.

2. Doppelte Publikation im energierechtlichen Verfahren

Im Verfahren fiir die energierechtliche Bewilligung sind Gesuch und Bewilligung im Amtsblatt zu publizieren
(Art. 58 Abs. 2 und 4 EnG). Eine energierechtliche Bewilligung (und somit doppelte Publikation) ist dann
Uberflussig, wenn ihr gegeniiber der Baubewilligung keine eigensténdige Bedeutung zukommt. Doppelte
Publikation, wie sie das Energiegesetz seit 1987 fiir alle Bewilligungen festhélt, macht bei komplexen
Wasserkraftanlagen Sinn, bei einfachen Vorhaben ist sie aber unnétig.

Eine energierechtliche Bewilligung soll fir Photovoltaikanlagen bis 50 kW (Flache von etwa 300 m?) nicht
mehr notwendig sein (Art. 58 EnG). Bei daruber liegendem Leistungswert ist jedoch ein Anschluss an das
bestehende Netz nicht immer mdglich. Da der Netzbetreiber dazu unter Umstanden Netzverstéarkungen in
unterschiedlichem Ausmass zu erstellen hat (Art. 5 Bundesgesetz tiber die Stromversorgung), sind bezliglich
Kostenverteilung Gespréache zu fiihren, wozu es eines in die Bewilligung integrierten Mitberichts bedarf.

3. Erlduterungen

Die Aufhebung der Bewilligungspflicht fur Photovoltaikanlagen mit einer Leistung bis 50 kW flhrt zu keinen
Nachteilen. Mit der nach wie vor benétigten Baubewilligung werden die 6ffentlichen Interessen gepruft.
Diskussionen liber Netzverstérkungen und allfallige Kostenverteilungen sind erst bei Anlagen tber 50 kW zu
erwarten: Das Verfahren wird zur sinnvollen Nutzung einer erneuerbaren Energiequelle vereinfacht.

Die Absatze 1 und 2 von Artikel 5 werden in drei Absétze gegliedert (Anlagen elektrische Energie, Anlagen
thermische Energie, Arten Energiegewinnung). Inhaltlich stimmen sie mit der bisherigen Regelung iiberein.
Neu ist lediglich der Zusatz, dass Photovoltaikanlagen bis 50 kW von der Bewilligungspflicht ausgenommen
sind (Abs. 2). Dadurch ist das Ziel der Motion ohne Anderung von Artikel 58 erfiillt. Eine Ausnahme fiir Photo-
voltaikanlagen bis 200 kW (etwa 1200 m?) ist wegen der erhéhten Anforderungen an die Netzeinspeisung
nicht méglich.



29

4. Beratung der Vorlage im Landrat

Die landratliche Kommission Energie und Umwelt unter dem Vorsitz von Landrat Peter Zentner, Matt / Glarus
Siid, befasste sich mit der Vorlage. Eintreten war unbestritten. In der Detailberatung wurde betont, Photo-
voltaikanlagen nutzten eine erneuerbare Energiequelle und verursachten bei umsichtiger Standortwahl kaum
Schaden fir Umwelt und Landschaft. Diese Art der Energieerzeugung sei zu férdern und nicht durch
unndtige Hindernisse zu erschweren. 2009 hatten Photovoltaikanlagen eine Leistung von 180 kW erzeugt.
Ab Mitte 2010 habe die kostendeckende Einspeisevergltung zu einem eigentlichen Boom gefiihrt; 2011 sei
eine zusétzliche Leistung von 180 kW bewilligt worden, in der ersten Halfte 2012 eine solche von 350 kW. Es
handle sich vor allem um Kleinanlagen in Privathdusern mit einer Leistung von weniger als 10 kW. Der regie-
rungsréatliche Vorschlag mache Sinn und sei zu unterstitzen.

Im Landrat fand die Vorlage ebenfalls gute Aufnahme. Erneuerbare Energien wie Strom aus Sonne seien
mdglichst unblrokratisch zu férdern. Die Bewilligungspflicht nach Energiegesetz kdnne aufgehoben werden;
diejenige geméass Raumplanungs- und Baugesetz hingegen habe bestehen zu bleiben. - In zweiter Lesung
wurde ein die Warme-Kraft-Koppelung betreffender Anderungsantrag eingebracht. Da kein direkter Zusam-
menhang mit der Vorlage bestand, lehnte ihn der Landrat ab. Er beantragt der Landsgemeinde unverénderte
Zustimmung zum Regierungsantrag.

5. Antrag

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, nachstehende Anderung des Energiegesetzes anzunehmen:

Anderung des Energiegesetzes

(Erlassen von der Landsgemeinde am ...... Mai 2013)

GS VIl E/1/1, Energiegesetz vom 7. Mai 2000 (Stand 1. Juli 2011), wird wie
folgt geéndert:

Art. 5 Abs. 1 (gedndert), Abs. 1a (neu), Abs. 2 (gedndert)

' Die Neuerstellung oder Erweiterung einer Anlage zur Gewinnung von elekt-
rischer Energie bedarf einer Bewilligung des Regierungsrates. Er kann die
Bewilligungskompetenz fiir Anlagen bis zu einer bestimmten elektrischen
Leistung an das zusténdige Departement delegieren.

'a Die Neuerstellung oder Erweiterung einer Anlage zur Gewinnung von
Energie mit einer thermischen Leistung von mehr als 1000 kW bedarf einer
Bewilligung des Regierungsrates.

2 Der Bewilligungspflicht sind alle Arten der Energiegewinnung unterstellt,
insbesondere die Energiegewinnung aus der Tiefe, dem Boden, dem
Grundwasser, den stehenden und fliessenden Gewdassern, der Luft, aus
Biomasse und der Sonne. Ausgenommen sind Photovoltaikanlagen bis
50 kW.

1l
Diese Anderung tritt am 1. Juni 2013 in Kraft.
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§ 7 Unvereinbarkeit mit dem Landratsamt

A. Anderung des Gesetzes iiber das Personalwesen
B. Anderung des Gesetzes liber Schule und Bildung
C. Anderung des Gemeindegesetzes

Die Vorlage im Uberblick

Eine im August 2011 eingereichte Motion forderte, die Unvereinbarkeitsregelungen fiir das Landratsamt
auf alle beim Kanton angestellten Lehrpersonen auszudehnen (Art. 28 Personalgesetz). Im Februar 2012
wurde die Motion teilweise iiberwiesen; die Unvereinbarkeit mit dem Landratsamt soll fiir alle Mitglieder
der Leitungen kantonaler Schulen, also auch fiir die Prorektorinnen und Prorektoren, gelten.

Der Vorstoss wurde fiir eine weitergehende Neugestaltung der Unvereinbarkeitsregelung genuizi, die
zielgerichteter auf die fiir den Zugang von Kantonsangestellten zum Landratsamt massgebenden staats-
politischen Gesichtspunkte abstellt: Gewaltenteilung, Vermeidung von Interessenkollisionen, Funktions-
fahigkeit der Behdrden. Keine unmittelbare Bedeutung mehr soll in diesem Zusammenhang die Lohnein-
stufung haben. Einreihung in eines der héheren Lohnbédnder kann besondere Fachqualifikation oder
Verantwortung begriinden, was aber nicht Unvereinbarkeit mit dem Landratsamt rechtfertigt. Mass-
gebend fiir die Unvereinbarkeit ist insbesondere die Nédhe der Tétigkeit zu den Entscheidprozessen in
Regierungs- und Landrat oder der Justiz. Die neue Regelung trdgt dem Rechnung. Einerseits wird die
hierarchische Einordnung in der Verwaltung neu formuliert und andererseits werden einzelne mit dem
Landratsamt unvereinbare Funktionen, bei denen das Hierarchiekriterium nicht greift, separat aufgefiihrt.

Von den Leitungen kantonaler Schulen abgesehen, bewegt sich die Regelung grésstenteils entlang der
bisherigen Grenze zwischen mit dem Landratsamt vereinbaren und unvereinbaren Funktionen. Sie bezieht
aber einzelne Funktionen neu in die Unvereinbarkeit ein und entldsst andere aus derselben.

Im Landrat fand die Vorlage gute Aufnahme. Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, der Vorlage
zuzustimmen.

1

. Ausgangslage

Eine im August 2011 eingereichte Motion forderte, die Unvereinbarkeitsregelungen fur das Landratsamt auf
alle beim Kanton angestellten Lehrpersonen auszudehnen (Art. 28 Personalgesetz). Im Februar 2012 wurde

S

ie teilweise Uiberwiesen; Schulleitungen der kantonalen Schulen sollen kiinftig den Unvereinbarkeitsrege-

lungen unterstellt sein.

2. Staatspolitische Rahmenbedingungen

Bei Unvereinbarkeiten zwischen der Anstellung beim Kanton und der Mitgliedschaft im Landrat sind
verschiedene staatspolitische Gesichtspunkte zu beachten:

Allgemeines Wahlirecht. - Die Wahlbarkeit in die politischen Behérden ist Teil des durch die Kantonsver-
fassung (KV) garantierten allgemeinen Stimm- und Wahlrechts (Art. 57 Abs. 1 Bst. a KV). Dieses gehort
als demokratisches Element zu den tragenden Grundwerten unseres Staatswesens. Dementsprechend
hoch sind die Anforderungen an die Begrindetheit von Einschrankungen, zu denen Unvereinbarkeiten
gehoren, welche die Kantonsverfassung teils selber festschreibt, teils der Gesetzgebung zur Regelung
zuweist (Art. 75 KV).

Grundsatz der Gewaltenteilung. - Der Grundsatz der Gewaltenteilung ist Teil der Rechtsstaatlichkeit,
welche ebenfalls einen Grundwert unseres Staatswesens darstellt. Sie verlangt namentlich die Aufteilung
der Rechtsetzungs-, Rechtsprechungs- und Rechtsvollzugsfunktion auf verschiedene Organe sowie
deren personelle Trennung. Das Verbot der Zugehdrigkeit einer Person zu mehr als einer Staatsgewalt
dient der Machtbeschriankung und der Verhinderung von Machtmissbrauch. Die Umsetzung erfolgt durch
die Vorschriften Uber die Unvereinbarkeiten und den Verwandtenausschluss. Diese dienen der Vermei-
dung von Interessenkollisionen und von Beeintrachtigungen der Behdérdenfunktionen. In der Rechtswirk-
lichkeit lassen sich die Idealvorstellungen der Gewaltentrennung nicht vollstandig umsetzen. Strikte
Trennung der staatlichen Funktionen entsprache dem komplexen Zusammenwirken der Staatsgewalten
nicht. So nehmen z. B. die Regierungen auch Rechtsprechungs- und Rechtsetzungsfunktionen wahr und
beeinflussen die Parlamente den Vollzug durch ihre Budgethoheit. Eine Verabsolutierung der personellen
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Gewaltentrennung ist nicht erstrebenswert, weil sie Mitwirkung einschrénkte, die zur Vermeidung von
Machtballung und Machtmissbrauch nicht notwendig ist. Die Gewaltentrennung erfihrt in allen modernen
Verfassungen Durchbrechungen, weshalb nun eher von Gewaltenteilung und gegenseitiger Gewalten-
hemmung gesprochen wird. Die Kantonsverfassung driickt dies durch die Formulierung aus, dass die
gesetzgebende, die vollziehende und die richterliche Gewalt «dem Grundsatz nach» getrennt seien
(Art. 73). Verfassung und Gesetz sehen in Bezug auf die personelle Trennung der Gewalten differenzierte
Lésungen vor: So ist beispielsweise den Kantonsangestellten nur die Einsitznahme in der Verwaltungs-
justiz, nicht aber in den (ibrigen Justizorganen verwehrt (Art. 75 Abs. 3 und 4 KV), und Mitglieder des
Landrates sind in Aufsichtskommissionen kantonaler Schulen wahlbar.

- Vermeidung von Interessenkollisionen. - Einsitznahme von Mitarbeitenden des Kantons im Landrat
schafft ein Potenzial fiir Interessenskonflikte. Solche kdnnen sich zum einen daraus ergeben, dass sie
Uber die parlamentarische Aufsicht (iber die Verwaltung (Art. 91 Bst. ¢ KV) ihre eigene Amtstatigkeit sowie
diejenige ihrer Vorgesetzten mitkontrollieren. Zum anderen gibt es Beratungsgegenstande des Parla-
mentes, bei denen ihre eigenen Interessen betroffen sind, so namentlich bei der Regelung des Perso-
nalrechts und bei der Festsetzung der Léhne.

- Funktionsféhigkeit der Behérden und der Verwaltung. - Bei Mitwirkung von Mitarbeitenden des Kantons
im Parlament droht die Beeintrachtigung der freien Willensbildung, wenn Vorlagen beraten werden,
welche die betreffenden Mitarbeitenden schon bei Erarbeitung auf Regierungsebene massgeblich beein-
flussten. Auch kénnten Loyalitatsliberlegungen Kantonsangestellte bei ihrer Parlamentstatigkeit beein-
flussen. Vorstellbar ist schliesslich Beeintrachtigung der Funktionsfahigkeit der Verwaltung, wegen
zeitlicher Inanspruchnahme von Mitarbeitenden durch die Parlamentstatigkeit.

3. Geltende Rechtslage

Laut Personalgesetz (Art. 28) diirfen dem Landrat keine Angestellten angehoren, «die aufgrund ihrer Kader-
funktion direkt einer Departementsvorsteherin oder einem Departementsvorsteher bzw. der Ratsschreiberin
oder dem Ratsschreiber unterstellt sind oder deren Funktion geméass Besoldungsverordnung in Grundlohn-
klasse 25 und héher eingereiht ist».

Diese Unvereinbarkeitsregelung gilt fir «Angestellte» des Kantons. Das glarnerische Recht unterscheidet
zwischen den Angestellten des Gemeinwesens und dessen Lehrpersonen. Schon die Kantonsverfassung
fiihrt in den einschlagigen Bestimmungen beide Kategorien auf, wenn sie die Gesamtheit der &ffentlichen
Bediensteten meint. Die verfassungsrechtliche Unvereinbarkeitsregelung schreibt unter anderem fest (Art. 75
Abs. 2 KV), dass die Mitglieder des Regierungsrates nicht «Angestellte oder Lehrpersonen» des Kantons sein
durfen. Im gleichen Artikel (Abs. 1) heisst es, dass die Mitglieder des Regierungsrates, der Gerichte «sowie
die im Gesetz bezeichneten kantonalen Angestellten» dem Landrat nicht angehéren kénnen; die kantonalen
Lehrpersonen werden nicht genannt. Schon im Entwurf zu dieser Bestimmung waren die kantonalen Lehrer -
im Unterschied zu den kantonalen Beamten - in der Unvereinbarkeitsbestimmung fiir den Landrat nicht
aufgefuhrt, und im Kommentar heisst es, dass unter anderen die Lehrer des Kantons ein Landratsmandat
wahrnehmen koénnten. Die Nichterwéhnung der kantonalen Lehrpersonen erfolgte somit bewusst; diese
sollen von der Unvereinbarkeit mit dem Landratsamt ausgenommen bleiben. Daran andert die Verfassungs-
bestimmung (Art. 105 Abs. 2) nichts, wonach das Gesetz unter anderem die Unvereinbarkeiten fir die kanto-
nalen Angestellten «sowie fiir die Lehrpersonen» regelt; der Verfassungsgeber dachte dabei an die
Umsetzung beziiglich der kantonalen Angestellten (Art. 75 Abs. 1) und andere Unvereinbarkeiten, wie der
kommunalen Lehrtétigkeit mit Gemeindeamtern sowie an Ausstandsregelungen.

Der durch die Kantonsverfassung getroffenen Unterscheidung entspricht auf Gesetzesstufe, dass die
Angestellten des Kantons und die Lehrpersonen an kantonalen Schulen unterschiedlichen Personalord-
nungen unterstehen: Das Arbeitsverhaltnis der kantonalen Angestellten richtet sich nach dem Personal-
gesetz, dasjenige der kantonalen sowie der kommunalen Lehrpersonen nach dem Bildungsgesetz (Art. 58
ff.). In den Erlauterungen betreffend Geltungsbereich des Personalgesetzes heisst es dazu: «Spezialrecht im
Sinne von Absatz 2 (von Art. 1) gilt namentlich fir die Lehrpersonen (Bildungsgesetz).» Fallen die Lehrper-
sonen nicht unter den Anwendungsbereich des Personalgesetzes, gilt fiir sie auch die Regelung der Unver-
einbarkeit mit dem Landratsamt (Art. 28 Personalgesetz) nicht. An der grundsatzlich unterschiedlichen
Behandlung durch den Verfassungs- und Gesetzgeber anderte die Unterstellung der Lehrpersonen unter die
Lohnverordnung nichts. Im Ubrigen kam die fiir Unvereinbarkeit massgebende friihere Grundiohnklasse 25
(Art. 28 Bst. b) nur in der durch die Lohnverordnung abgeldsten «Besoldungsverordnung fiir die Staats-
bediensteten» vor; die bei Erlass des Personalgesetzes geltende Besoldungsverordnung fiir Lehrer differen-
zierte lediglich nach den Schultypen.

Die Unvereinbarkeit bestimmter Arbeitsverhaltnisse mit dem Landratsamt (Art. 28 Personalgesetz) gilt somit
nur fur Angestellte der kantonalen Verwaltung und der Justizverwaltung, nicht aber fiir Lehrpersonen an
kantonalen Schulen.
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4. Ausdehnung Unvereinbarkeit auf Leitungen kantonaler Schulen

Die bisherige Regelung kennt eine differenzierte Zulassung von Verwaltungsangestellten zum Parlament.
Massgebend sind hierarchische Einordnung der Anstellung und Gehaltseinreihung der Funktion. Dagegen
sind, wie in der Mehrheit der Deutschschweizer Kantone, Lehrpersonen an kantonalen Schulen in den
Landrat wahlbar. Die Ungleichbehandlung beruht auf Unterschieden in den Gegebenheiten: Zwar erfiillen
auch Lehrpersonen gewisse Verwaltungsaufgaben, z. B. Qualifizierung der schulischen Leistungen zwecks
Umsetzung der Aufnahme- und Promotionsregelungen. lhre Hauptfunktion ist aber die Lehrtatigkeit.
Dementsprechend haben kantonale Lehrpersonen, anders als Verwaltungsangestellte in héheren Positionen,
kaum Einfluss auf regierungsratliche Beschliisse, insbesondere nicht auf Vorlagen, welche der Regierungsrat
dem Landrat unterbreitet. Die Kantonsverfassung fiihrt im Unterschied zu den Angestellten die Lehrpersonen
denn auch nicht als Angehdérige der Staatsgewalt auf (Art. 1 Abs. 2 KV). Was die politische Aufsicht des
Landrates liber die Verwaltung betrifft, bestehen zwischen ihr und der vorwiegend padagogischen Tatigkeit
der kantonalen Lehrpersonen keine grossen Schnittflichen. Zudem ist es dem Landrat unbenommen,
kantonale Lehrpersonen von der Tétigkeit in seinen Aufsichtskommissionen auszuschliessen, wie er dies fiir
einen Teil der zum Parlament zugelassenen kantonalen Verwaltungsangestellten getan hat.

Etwas anders prasentieren sich die Gegebenheiten beziiglich den Leiterinnen und Leitern der kantonalen
Schulen. Zwar handelt es sich auch bei ihnen regelméssig um ausgebildete Lehrpersonen, welche eine
gewisse Unterrichtsverpflichtung erfiillen. Zu ihrer Leitungsfunktion gehéren aber nebst der pddagogischen
die administrative Flihrung sowie die Vertretung der Schule nach aussen. Schulleiterinnen und Schulleiter
erfullen damit zu einem wesentlichen Teil Verwaltungsaufgaben, und sie besetzen die Schnittstelle zwischen
Lehrbetrieb und politischen Behérden. So verfligen sie Uber Einfluss auf die den Schulen von Lands-
gemeinde, Landrat und Regierungsrat gesetzten Vorgaben. Auch sind sie starker von der politischen Aufsicht
Uber ihre Schule betroffen als die hauptsachlich mit der padagogischen Tatigkeit befassten Lehrpersonen.
Gesetzgebung und Praxis ordnen denn auch Leiterinnen und Leiter kantonaler Schulen personalrechtlich
vermehrt den Angestellten zu. Da zudem die Schulleiterinnen und -leiter der kantonalen Schulen vom Regie-
rungsrat gewahlt werden, ist es berechtigt, sie nicht mehr zum Landratsamt zuzulassen.

Die Motionsforderung nach genereller Unvereinbarkeit fir die beim Kanton angestellten Lehrpersonen hatte
eine Anderung der Kantonsverfassung erfordert; eine auf die Schulleitungen beschrankte Ausdehnung der
Unvereinbarkeit tut es nicht. Dies zunachst, weil die Schulleitungsfunktion von Gesetzgebung und Praxis
tendenziell dem Personalrecht der kantonalen Angestellten zugeordnet wird. Aber selbst wenn dem nicht so
waére, geniigte die Bestimmung, nach welcher das Gesetz insbesondere Wahlvoraussetzungen und Unver-
einbarkeiten flr die kantonalen Angestellten und die Lehrpersonen bestimmt (Art. 105 Abs. 2 KV). Durch die
auf die Schulleitungen beschrankte Ausdehnung wird die verfassungsrechtliche Vorgabe nicht missachtet,
die fiir kantonale Lehrpersonen im Grundsatz keine Unvereinbarkeit mit dem Landratsamt vorgibt.

5. Neue Unvereinbarkeitsregelung

Bisher kann sich die Unvereinbarkeit aus zwei verschiedenen Kriterien ergeben: aus der durch eine Kader-
funktion bedingten Einordnung in der Verwaltungshierarchie oder aus der Lohneinreihung der Funktion,
wobei Unvereinbarkeit heute ab Lohnband 12 besteht. Fiir die Beschrankung des Wahlrechts missen staats-
politische Kriterien massgebend sein, insbesondere die erwadhnten Aspekte der Gewaltenteilung, der
Vermeidung von Interessenkollisionen und der Funktionsfahigkeit der Behérden. Die Lohneinreihung erfiillt
die Funktion eines Auffangtatbestandes; sie erfasst Félle, bei denen aufgrund der durch eine Kaderfunktion
bedingten hierarchischen Einordnung keine Unvereinbarkeit gegeben ware, eine solche jedoch aus anderen
Griinden angezeigt ist (z.B. Leiterinnen/Leiter ausgegliederter Verwaltungseinheiten, Finanzkontrolle,
Gerichtsschreiber). Indessen erfasst dieses Kriterium auch Falle, bei denen sich Unvereinbarkeit aus staats-
politischer Sicht nicht aufdrangt, sondern die Einreihung in ein héheres Lohnband aufgrund beruflicher Quali-
fikation oder Fachverantwortung erfolgt; aus diesen Griinden erweist sich das Kriterium der Lohneinreihung
als nicht zweckmassig. Es ist denn auch nur im Kanton Glarus fiir die Unvereinbarkeit mit dem Parlaments-
mandat massgebend.

Kiinftig soll die Lohneinreihung fiir die Vereinbarkeit mit dem Parlamentsmandat nicht mehr massgebend
sein. Das Kriterium der hierarchischen Einordnung ist neu zu formulieren. Dabei Iage der Bezug auf die flr
die Detailorganisation der Verwaltung verwendeten Bezeichnungen «Hauptabteilungen», «Abteilungen» und
«Fachstellen» nahe. Dabei handelt es sich aber nicht um Begriffe des Gesetzgebers, sondern um solche des
fur die Detailorganisation zustandigen Regierungsrates. Weil er diese von sich aus andern kann, sollen sie
nicht Ubernommen, sondern einige mit dem Landratsamt unvereinbare Funktionen separat aufgefiihrt
werden, deren Unvereinbarkeit spezielle Gegebenheiten begriinden. Von den Leitungen kantonaler Schulen
abgesehen, entspricht die neue Regelung grosstenteils bisheriger Grenzziehung zwischen mit dem
Landratsamt vereinbaren und unvereinbaren Angestelltenfunktionen.
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6. Erlduterungen

6.1. Personalgesetz

Staatskanzlei, Stabsstellen (Art. 28 Bst. a)

Die Staatskanzlei ist die zentrale Stabsstelle des Regierungsrates; zudem erfiillt sie nach Massgabe der
Landratsverordnung Aufgaben fiir den Landrat. Sie wird durch den Ratsschreiber oder die Ratsschreiberin
gefiihrt. - Anders als die mit wesentlich mehr Personal dotierten Departemente kennt die Staatskanzlei
zurzeit keine Hauptabteilungen und Abteilungen und mit dem Rechtsdienst nur eine Fachstelle. Mit
Ausnahme des Mitarbeiters im Rechtsdienst sind alle Mitarbeitenden unmittelbar dem Ratsschreiber unter-
stellt. Daher ist der Ausschlussgrund der «aufgrund ihrer Kaderfunktion» direkten Unterstellung unter den
Ratsschreiber ungentigend. An der im Vergleich zu den Departementen besonderen Organisation durfte sich
angesichts deren Eigenheit in absehbarer Zeit nichts Grundlegendes andern. Daher kann zur Bestimmung
der mit dem Landratsamt unvereinbaren Funktionen nicht die hierarchische Stellung massgebend sein. Die
Vereinbarkeit mit dem Parlamentsmandat hangt davon ab, ob die Aufgabenerfiillungen durch Regierungsrat
oder Landrat massgeblich beeinflusst werden kann. Namentlich erwéhnt wird lediglich der Ratsschreiber, die
Ratsschreiberin und die Stellvertretung. Entscheidend ist zudem, ob Funktionen der Staatskanzlei oder
weiterer Stabsstellen unmittelbar zur Aufgabenerflllung des Landrates oder des Regierungsrates beitragen;
Gegenstick sind unterstitzende Téatigkeiten administrativer oder infrastruktureller Natur. Da die Formu-
lierung Beurteilungsspielraum belasst, soll der Regierungsrat die betreffenden Funktionen bezeichnen. Bei
den aktuellen Funktionen wird es sich um das Landratssekretariat und die Mitarbeit im Rechtsdienst handeln.
Damit ergaben sich kaum Veranderungen.

Weitere Stabsdienste werden der Vollstandigkeit halber erwahnt, weil das Gesetz dem Regierungsrat die
Befugnis einrdumt, solche zu schaffen. Falls kinftig ein zusatzlicher Stabsdienst installiert wirde, wére
beziglich Unvereinbarkeit keine Gesetzesanpassung notig.

Leiterin / Leiter Finanzkontrolle (Art. 28 Bst. b)

Die Finanzkontrolle ist das oberste Fachorgan der Finanzaufsicht; sie unterstiitzt in fachlicher Selbststan-
digkeit und vollstandiger Unabhéngigkeit nebst der Dienstaufsicht in Verwaltung und Justiz auch den Landrat
bei der Oberaufsicht liber Verwaltung und Rechtspflege. Sie kennt keine fachliche Unterstellung und ist der
Staatskanzlei lediglich administrativ zugewiesen. Mit der Leitung dieser Funktion ist gleichzeitige Mitglied-
schaft im Landrat unter dem Gesichtspunkt der Funktionsfahigkeit der Behérden nicht vereinbar; man kann
nicht das Parlament als unabhéngige Fachperson unterstiitzen und zugleich in ihm politisieren. Diese Unver-
einbarkeit galt bisher gestitzt auf die Lohneinreihung.

Direkt Departementsvorsteherin/-vorsteher Unterstellte (Art. 28 Bst. c)

Dies entspricht grundsatzlich geltender Regelung. Allerdings beschrankte sich die Unvereinbarkeit auf
Angestellte, «die aufgrund ihrer Kaderfunktion» direkt einer Departementsvorsteherin oder einem Departe-
mentsvorsteher unterstellt sind. Das Motiv der Kaderfunktion trifft auf die Mehrheit, aber nicht auf alle Anstel-
lungen zu, die wegen direkter Unterstellung unter ein Regierungsmitglied mit einem Parlamentsmandat
unvereinbar sein sollen. So ist bei der neu separat aufgefiihrten Finanzkontrolle die Kaderfunktion nicht
massgebend, und bei den Departementssekretaren steht sie nicht im Vordergrund; massgebend ist die
zentrale Bedeutung ihrer Stabsfunktion. Das Motiv fiir die direkte Unterstellung unter ein Regierungsmitglied
kann weggelassen werden (s. Bst. d).

Unter den Anwendungsbereich fallen nebst den Leiterinnen und Leitern von Einheiten, die Fachabteilungen
zusammenfassen, auch die Departementssekretarinnen und -sekretére. Gemeinsam ist ihnen allen die
direkte Unterstellung unter ein Regierungsmitglied und ihr massgeblicher Einfluss auf die Vorbereitung der
Beschllisse des Regierungsrates, insbesondere auf dessen Vorlagen zuhanden des Landrates. Dies legt
unter den Aspekten Gewaltenteilung und Funktionsfahigkeit der Behdrden die Unvereinbarkeit mit dem
Landratsamt nahe. Bestarkt wird dies durch die Wahl der betroffenen Angestellten durch den Regierungsrat,
was die Gefahr von Loyalitatskonflikten nach sich zieht.

Leitende von Verwaltungseinheiten (Art. 28 Bst. d)

Darunter fallen die Leitungen der grosseren Facheinheiten der Zentralverwaltung, soweit diese nicht bereits
erfasst sind (s. Bst. ¢), in der geltenden Detailorganisation die Leitungen der Abteilungen und einzelner
Fachstellen. Massgebend ist die hierarchische Einordnung in Verbindung mit der Verantwortung fur eine
Verwaltungseinheit. Diese Angestellten werden nicht durch den Regierungsrat, sondern durch die Departe-
mente gewahlt. Doch kommt ihnen bei der Vorbereitung regierungsratlicher Beschlisse ebenfalls massgeb-
liche Bedeutung zu. Insbesondere sind sie bei Landratsvorlagen regelméssig fiir die Erarbeitung der Grund-
lagen und zum Teil der Vorentwiirfe verantwortlich. Deshalb erweist sich die Unvereinbarkeit unter den
Aspekten der Gewaltenteilung und der Funktionsfahigkeit der Behdrden ebenfalls als angezeigt.
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Die neue Regelung fiihrt - bei Einbezug der separat aufgefiihrten Staats- und Jugendanwaéltinnen und
-anwalte (Bst. g) und Gerichtsschreiberinnen und -schreiber (Bst. h) - mit gewissen Abweichungen zu den
Unvereinbarkeiten, wie sie bisher wegen der Lohneinreihung bestanden. Einerseits werden Funktionen ohne
Leitung einer Verwaltungseinheit, die wegen der erforderlichen beruflichen Qualifikation oder der Fachver-
antwortung in Lohnband 12 oder héher eingereiht sind, von der Unvereinbarkeit ausgenommen. Andererseits
werden einzelne unter Lohnband 12 eingereihte Funktionen in die Unvereinbarkeit einbezogen, weil sie die
Leitung einer Verwaltungseinheit beinhalten und auf der zweith6chsten Hierarchieebene der Departemente
angesiedelt sind.

Ausgegliederte Verwaltungseinheiten, selbststdndige Aufgabentréger (Art. 28 Bst. e)

Es geht um Angestellte, welche Leitungsfunktionen (z. B. Geschéftsleitung, Direktion) in Einheiten mit oder
ohne Rechtspersénlichkeit ausserhalb der Zentralverwaltung ausiiben, insbesondere in unselbststandigen
oder selbststédndigen Anstalten des kantonalen Rechts, sei dies als Einzelperson oder in einem Leitungs-
team. Unselbststandige Anstalten verfligen durch die Zustandigkeiten ihrer speziellen Organe (ber eine
gewisse Autonomie gegeniiber der Zentralverwaltung. Zu ihnen zahlen namentlich die kantonalen Schulen.
Selbststéndige Anstalten sind mit juristischer Personlichkeit ausgestattet. Zu ihnen gehéren derzeit die
Kantonale Sachversicherung und die zu den Sozialversicherungen Glarus gehdrenden Anstalten. Trotz der
Beaufsichtigung durch ein spezielles Verwaltungsgremium ist die Nahe der mit der Leitung Betrauten zur
Regierung mit derjenigen der Verwaltungsangehérigen vergleichbar (s. Bst. ¢, d). Insbesondere kénnen sie
auf die gesetzlichen Vorgaben, welche die von ihnen gefuhrte Einrichtung betreffen, Einfluss nehmen, sei es
direkt oder mittels beratender Funktion im Aufsichtsgremium; deshalb ist Unvereinbarkeit mit dem Parla-
mentsmandat angezeigt. Sie galt fiir die Leitungsfunktionen in den selbststandigen Anstalten aufgrund der
Lohneinreihung schon bisher.

Nicht unter den Anwendungsbereich fallen die Verwaltungsgremien, denen die strategische Fihrung und die
Beaufsichtigung der ausgegliederten und der rechtsfihigen Verwaltungseinheiten obliegen (z.B. Kantons-
schulrat, Verwaltungsrat Kantonale Sachversicherung, Stiftungsrat Pensionskasse des Kantons Glarus). Bei
diesen Gremien handelt es sich um Behérden (im Sinne Art. 73 ff. KV), und ihre Mitglieder stehen wie die der
Regierung und der Gerichte nicht in einem Anstellungsverhaltnis zum Kanton.

Leitungen kantonaler Schulen (Art. 28 Bst. f)

Die vom Landrat beschlossene Teilliberweisung der Motion wird umgesetzt. Zu den kantonalen Schulen
gehdren heute Kantonsschule, Sportschule, Freiwilliges Schulisches Zusatzangebot, gewerblich-industrielle
Berufsfachschule und Pflegeschule. Sie werden alle von einem separaten Verwaltungsgremium strategisch
gefiihrt und beaufsichtigt und stellen als unselbststandige Anstalten ausgegliederte Verwaltungseinheiten
dar (s. Bst. e). Sie sind separat aufgefiihrt, unter anderem, weil nicht feststeht, ob ihre heutige Organisati-
onsform Bestand haben wird. Die Umschreibung «Mitglieder der Schulleitungen» klart, dass die Unverein-
barkeit sowohl fiir den Rektor / die Rektorin als auch fiir die Prorektorinnen / Prorektoren gilt. Dies ist
gerechtfertigt, sind doch die Einflussmoglichkeiten der Prorektorate auf die den Schulbetrieb betreffenden
Vorlagen zuhanden des Landrates mit jenen der Rektorate und den vorstehend erwéhnten Leitungen
vergleichbar (Bst. e).

Nicht von der Regelung erfasst wird die Leitungsfunktion an Schulen, die im Auftrag des Kantons von
privatrechtlichen Organisationen gefiihrt werden (z.B. die von der «Glarner GemeinnUtzigen» getragenen
Sonderschulen «Schule an der Linth», «<Heilpddagogisches Zentrum Glarnerland»; die vom Kaufmannischen
Verband Glarus gefiihrte «Kaufmannische Berufsfachschule Glarus»).

Staats- und Jugendanwiéltinnen und -anwiélte (Art. 28 Bst. g)

Die nach neuem Recht der Exekutive zugehorige Staats- und Jugendanwaltschatft ist fir die Durchsetzung
des staatlichen Strafanspruchs verantwortlich. Zu diesem Zweck ist sie befugt, einschneidende
Massnahmen wie Hausdurchsuchungen oder Beschlagnahmen anzuordnen; zudem kann sie Strafbefehle
aussprechen, die Sanktionen von erheblicher Intensitat vorsehen, z.B. Freiheitsstrafen bis zu sechs
Monaten. Angesichts von Befugnissen dieser Art, die jeder Staats- oder Jugendanwaltin und jedem Staats-
oder Jugendanwalt einzeln zustehen, sind sie unter dem Gesichtspunkt der Gewaltenteilung von der
Mitwirkung im Kantonsparlament auszuschliessen, das zudem Wahlbehérde ist. Nicht unter die Unverein-
barkeit fallen Personen, die fir bestimmte Falle oder unter besonderen Umsténden als ausserordentliche
Staatsanwalte tatig sind. Die Unvereinbarkeit galt schon bisher aufgrund der Lohneinreihung; dies allerdings
erst seit der Uberfiihrung der staatsanwaltlichen Funktion in Anstellungsverhltnisse im Zusammenhang mit
der Einflhrung der eidgendssischen Strafprozessordnung.



35

Gerichtsschreiberinnen und -schreiber (Art. 28 Bst. h)

Die Gerichtschreiberinnen und Gerichtsschreiber nehmen an den Gerichtsverfahren teil, haben bei der
Urteilsfindung beratende Stimme und sind antragsberechtigt; zudem wirken sie an der Verfahrensleitung mit.
Im glarnerischen Gerichtssystem mit dem Laienrichtertum kommt diesen juristisch Ausgebildeten bei der
Rechtsprechung erhebliches Gewicht zu. Zudem konnen sie ein unvollstandiges Gericht erganzen und
Richterfunktion ausiiben. Sie zdhlen mit dem Leiter Finanzkontrolle und den Angehérigen der Staats- und
Jugendanwaltschaft zu den wenigen Kantonsangestellten, die zur Starkung ihrer Unabhangigkeit auf die
Amtsdauer gewahlt werden. Wegen der Stellung im Justizsystem ist unter dem Gesichtspunkt der Gewal-
tenteilung Unvereinbarkeit mit einem Parlamentsmandat angezeigt. Auch hier gilt Unvereinbarkeit nur fur die
ordentlichen Amtsinhaberinnen und Amtsinhaber und nicht fiir Personen, die nur kurzfristig Gerichtsschrei-
berfunktionen wahrnehmen (z.B. juristische Gerichtspraktikanten). Diese Unvereinbarkeit bestand schon
bisher aufgrund der Lohneinreihung.

Inkrafttreten

Die Neuregelung darf, obschon sie nur kleinere Anderungen bringt, nicht in die laufende Amtsdauer des
Landrates eingreifen. Sie ist daher auf Beginn der Amtsdauer 2014/2018 in Kraft zu setzen. Sie betrifft
Ubrigens kein amtierendes Landratsmitglied.

6.2. Bildungsgesetz

Wie erwéhnt werden in Gesetzgebung und Praxis Leiterinnen und Leiter kantonaler Schulen personal-
rechtlich den Angestellten zugeordnet, soweit es um die Fiihrung der Schule geht. Deshalb ist festzuhalten,
dass die kantonalen Schulleitungen beziiglich der Unvereinbarkeiten den Bestimmungen fiir die Kantons-
angestellten unterstehen. Die Regelung bezieht sich auf die «Auslbung von Schulleitungsfunktionen»
(Art. 58 Abs. 2 neu). Damit gilt die Bestimmung sowohl fiir Rektorinnen / Rektoren und Prorektorinnen /
Prorektoren (vgl. Art. 28 Bst. f Personalgesetz).

Die Regelung kénnte nebst dem Landrat auch fiir die Unvereinbarkeiten mit dem Verwaltungsrichteramt und
der Mitgliedschaft in einer Verwaltungsrekurskommission Bedeutung erlangen, weil dort die Unterscheidung
zwischen kantonalen Angestellten und kantonalen Lehrpersonen ebenfalls massgebend ist. Wiederum ist
kein amtierendes Mitglied des Verwaltungsgerichts oder einer Verwaltungsrekurskommission betroffen, aber
mit dem Inkrafttreten ist dennoch bis zum Ende der laufenden Amtsdauer zuzuwarten.

6.3. Gemeindegesetz

In der Motion ist zutreffend darauf hingewiesen worden, dass im Gemeindegesetz bei der Regelung der
Unvereinbarkeit zwischen dem Personal und der Vorsteherschaft (Art. 34 Abs. 2), die Lehrpersonen verse-
hentlich in den Begriff der «Angestellten» einbezogen worden sind: Mit den «Angestellten» sind hier auch die
Lehrpersonen gemeint, wogegen das Gemeindegesetz bei den 6ffentlichen Bediensteten sonst ebenfalls
zwischen «Angestellten» und «Lehrpersonen» unterscheidet. Dies ist nun zu korrigieren, indem die «Lehrper-
sonen» ausdriicklich aufgefiihrt werden. An der Rechtslage dndert sich durch diese Klarstellung nichts.

7. Vernehmlassung

In den Vernehmlassungen stimmten Gemeinden, Parteien und weitere interessierte Kreise dem Einbezug der
Leitungen kantonaler Schulen in die Unvereinbarkeit mit dem Landratsamt praktisch durchgehend zu. Auch
in Bezug auf die Eliminierung des Lohnkriteriums gibt es kaum Opposition. Zwei Vernehmlassungen méchten
auf die neue Unvereinbarkeitsregelung verzichten und die Revision auf die Leitungen kantonaler Schulen
beschrénken; nebst der Umsetzung der teilliberwiesenen Motion bestehe kein dringender Handlungsbedarf.
Eine Vernehmlassung regte an, da es bei jeder Neuschaffung von Verwaltungsfunktionen einer Gesetzes-
anderung bediirfe, nur die Unvereinbarkeitskriterien ins Gesetz aufzunehmen und die Bezeichnung der unver-
einbaren Funktionen dem Landrat zu tGiberlassen. Eine weitere erachtete den Nicht-Einbezug der Schulleitung
der Kaufméannischen Berufsfachschule als stossend, weise diese doch die gleiche Position auf wie die Schul-
leitungen der anderen Berufsschulen. Zwei Anregungen galten Details: Beschrankung der Unvereinbarkeit
auf die ordentlichen Gerichtsschreiber und «Mitglieder» statt <Angehorige» der Schulleitung.

Das Kriterium der Lohneinreihung fiir die Bestimmung der mit dem Landratsamt unvereinbaren Angestell-
tenfunktionen und das Kaderkriterium bei den Angestellten der Staatskanzlei erwiesen sich als nicht zweck-
massig. Auch wenn es in der Praxis bisher zu keiner Friktion fiihrte, soll die Gesetzesregelung verbessert
werden. Zweckgerichtete Formulierung entspricht der Verwesentlichung der Rechtsetzung. Die neue
Regelung, von den Leitungen kantonaler Schulen abgesehen, beachtet grosstenteils die bisherige Grenze
zwischen mit dem Landratsamt vereinbaren und unvereinbaren Angestelltenfunktionen, nimmt aber die
Detailabgrenzung vor allem durch den Verzicht auf das Lohnkriterium differenzierter vor.
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Die Bedenken in Bezug auf den Anpassungsbedarf nach jeder geschaffenen Verwaltungsfunktion sind nicht
berechtigt: Die unvereinbaren Funktionen werden Uberwiegend durch generell-abstrakte Regeln bestimmt;
die Einzelauflistungen betreffen gesetzlich vorgeschriebene Funktionen von der Art, wie sie in absehbarer
Zeit kaum in grésserer Zahl neu geschaffen werden. Der Nichteinbezug der Schulleitungen &ffentlich beauf-
tragter Privatschulen begriindet rechtlich, dass es sich bei deren Funktionstragern um keine kantonalen
Bediensteten handelt und sie daher nicht den betreffenden Rechten und Pflichten unterstehen. Sachlich
rechtfertigt dies das unterschiedliche Verhéltnis der Leiterinnen und Leiter von Schulen mit privater Trager-
schaft zum Regierungsrat: Insbesondere werden die Leitungen privater Schulen nicht vom Regierungsrat
gewahlt und stehen offentlich beauftragte Schulen nicht unter der gleichen staatlichen Aufsicht wie
kantonale Schulen. Wiirden Schulleitungen 6ffentlich beauftragter Schulen dennoch in die Unvereinbarkeit
einbezogen, wére dasselbe fir Leitungsfunktionen in anderen privatrechtlich organisierten Institutionen mit
offentlicher Aufgabenerfiillung zu Uberlegen, etwa beim Kantonsspital oder bei Behinderteneinrichtungen.

Ein Hinweis, bei dem fir die Angestellten der Staatskanzlei massgebenden Kriterium der Einflussmoglichkeit
auf die Regierungs- oder Landratsarbeit bestehe Beurteilungsspielraum, ist bertcksichtigt, indem der Regie-
rungsrat die Funktionen zu bezeichnen hat. Aufgenommen worden sind zudem die Anregungen zur
Beschrankung der Unvereinbarkeit auf die ordentlichen Gerichtsschreiber (analog zur Staatsanwaltschaft)
und die Umformulierung von «Angehdrige» in «Mitglieder» der Schulleitung (analog Leitungen ausgegliederte
Einheiten und selbststandige Aufgabentrager des kantonalen éffentlichen Rechts).

8. Beratung der Vorlage im Landrat

8.1. Kommission

Die Kommission Finanzen und Steuern unter dem Vorsitz von Landrat Thomas Kistler, Niederurnen / Glarus
Nord, nahm sich der Vorlage an. Eintreten war unbestritten. Die Vorlage stiess in der Kommission auf breite
Zustimmung, auch wenn - oder gerade weil - die Unvereinbarkeitsregelung nicht nur den kantonalen
Lehrpersonen galt, sondern umfassend angepasst wurde.

Befirchtet wurde, die Einfihrung neuer Funktionen kénnte baldigen Anpassungsbedarf ergeben. Die
Neuerung erfasst aber in generell-abstrakter Form die obersten beiden Kaderstufen und somit allféllige neue
Kaderfunktionen (Art. 28 Bst. ¢, d Personalgesetz). Hinsichtlich der Mitarbeitenden der Staatskanzlei und
allfalliger weiterer Stabsdienste erhalt der Regierungsrat die Moglichkeit, die Unvereinbarkeit auf Verord-
nungsstufe zu regeln (Art. 28 Bst. a Personalgesetz). Damit ist bei Bedarf eine zeitgerechte Anpassung
gewahrleistet. Diskutiert, aber wieder verworfen wurde, ob die Unvereinbarkeit nicht auch auf Mitglieder der
Geschaftsleitungen der Glarner Kantonalbank AG, der Kantonsspital Glarus AG oder der Pensionskasse des
Kantons Glarus ausgedehnt werden solle. Es handle sich dabei entweder nicht um 6ffentlich-rechtliche
Anstellungen oder die betreffenden Personen hétten keine Leitungsfunktion im Sinne der geanderten
Regelung.

8.2. Landrat

Auch im Landrat waren Eintreten und die Vorlage selbst unbestritten. Sie sei rasch und biirgerfreundlich
ausgestaltet. Die Hauptforderung der Motion, dass Rektoren und Prorektoren der kantonalen Schulen dem
Landrat nicht mehr angehdren koénnten, werde erfiilit. Die Motion sei nicht als Strafaufgabe betrachtet,
sondern der nicht mehr zeitgemasse Artikel 28 an die heutigen Anforderungen angepasst worden, das aktive
und das passive Wahlrecht seien tragende Saulen unserer Demokratie.

9. Antrag

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, nachstehenden Gesetzesédnderungen zuzustimmen:

A. Anderung des Gesetzes {iber das Personalwesen

(Erlassen von der Landsgemeinde am ...... Mai 2013)

GS 1l A/6/1, Gesetz Uber das Personalwesen (Personalgesetz) vom
5. Mai 2002 (Stand 1. Januar 2011), wird wie folgt geandert:
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Art. 28 Abs. 1 (gedndert)

' Dem Landrat diirfen nicht angehéren:

a. (geédndert) die Ratsschreiberin oder der Ratsschreiber, die sie oder ihn
stellvertretende Person sowie die weiteren, vom Regierungsrat zu be-
zeichnenden Angestellten der Staatskanzlei und weiterer Stabsstellen,
welche Aufgabenerfiillungen durch den Regierungsrat oder den Landrat
massgeblich beeinflussen kénnen;

b. (gedndert) der Leiter oder die Leiterin der Finanzkontrolle;

c. (neu) Angestellte, die direkt einer Departementsvorsteherin oder einem
Departementsvorsteher unterstellt sind;

d. (neu) Angestellte, die direkt einer Person gemass Buchstabe ¢ unter-
stellt sind und eine Verwaltungseinheit leiten;

e. (neu) die Mitglieder der Leitungen von ausgegliederten Verwaltungsein-
heiten und von selbststandigen Aufgabentragern des kantonalen 6ffent-
lichen Rechts;

f. (neu) die Mitglieder der Schulleitungen kantonaler Schulen;

g. (neu) die ordentlichen Staats- und Jugendanwaltinnen und -anwiélte;

h. (neu) die ordentlichen Gerichtsschreiberinnen und -schreiber.

1l
Diese Anderung tritt auf den Beginn der Amtsdauer 2014/2018 in Kraft.

B. Anderung des Gesetzes iiber Schule und Bildung

(Erlassen von der Landsgemeinde am ...... Mai 2013)

.
GS IV B/1/3, Gesetz uber Schule und Bildung (Bildungsgesetz) vom
6. Mai 2001 (Stand 1. Januar 2013), wird wie folgt geandert:

Art. 58 Abs. 2 (neu)

2 Personen, die an kantonalen Schulen Funktionen der Schulleitung ausi-
ben, unterstehen beziiglich der Unvereinbarkeiten den Bestimmungen fir
die Kantonsangestellten.

1l
Diese Anderung tritt auf den Beginn der Amtsdauer 2014/2018 in Kraft.

C. Anderung des Gemeindegesetzes

(Erlassen von der Landsgemeinde am ...... Mai 2013)

.

GS Il E/2, Gemeindegesetz vom 3. Mai 1992 (Stand 1. Januar 2013), wird
wie folgt geandert:

Art. 34 Abs. 2 (gedndert)

2 Die Angestellten und die Lehrpersonen der Gemeinden, Zweckverbande,
Betriebe und Anstalten kénnen nicht ihrer Vorsteherschaft angehdren.

Diese Anderung tritt nach der Annahme durch die Landsgemeinde sofort in
Kraft.
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§8 Anderung des Gesetzes iiber den Brandschutz und die Feuerwehr

Die Vorlage im Uberblick

Rund 20 Artikel des Gesetzes liber den Brandschutz und die Feuerwehr (Brandschuitzgesetz) werden
geédndert. Die Revision von 2003 setzte im Wesentlichen die Konzeption «Feuerwehr Futura» um und
passte den Kaminfegerdienst an. Nun stehen die Konzeption «Feuerwehr 2015» und die Kantonalisierung
des Kaminfegerdienstes im Zentrum:

- Erweiterung Leistungsauftrag Glarnersach. — Das Brandschutzgesetz bezweckt, Personen, Tiere und
Sachen sowie die Umwelt vor Feuer-, Elementar- und anderen Schédden zu schiitzen. Dies ist und
bleibt die Hauptaufgabe der Feuerwehren. Beziiglich der Prdvention (Schadenverhiitung) sieht das
Gesetz bisher nur Massnahmen zur Verhinderung von Feuerschéden vor. Der préventive Bereich wird
nun erweitert: Bei Erstellung, Betrieb und Unterhalt von Gebéduden, Anlagen und Betriebseinrich-
tungen ist nicht nur auf die Verhiitung von Feuerschédden, sondern auch auf jene von Elementar- und
anderen Schéden zu achten.

- Liberalisierung und Kantonalisierung Kaminfegerwesen. — Neu werden Kaminfeger, welche periodisch
Kontrollen durchfiihren, kantonal zugelassen. Die Gemeinden werden von Aufsicht und Wahl
entbunden. Das Kaminfegerwesen wird dereguliert und kantonalisiert. Grundsétzlich tragen die
Eigentiimer die Verantwortung. Sie werden von keiner offiziellen Stelle mehr zur Kontrolle bzw.
Reinigung ihrer Feuerungs- und Rauchabzugsanlagen aufgefordert. Der Kanton hat die Aufsicht, legt
die Kontrollintervalle fest, fiihrt periodisch Kontrollen durch und ergreift Massnahmen. Die Brand-
gefahren sind wegen des technischen Fortschritts bei Weitem nicht mehr so hoch wie friiher. Die
Konzentration der Zusténdigkeiten beim Kanton und die héhere Eigenverantwortung der Eigentiimer
erméglichen administrative Vereinfachungen.

- Erweiterung Feuerwehrpflicht, Anpassung Feuerwehrersatzabgabe. - Innovationsschiibe in der Feuer-
wehrtechnik, steigende Sicherheitsanforderungen und Anpassungen von Besoldung und Entsché-
digung der Feuerwehrdienstleistenden fiihrten zu massiven Kostensteigerungen. Bei jahrlichen Kosten
von rund 4,2 Millionen Franken wird der Reservefonds bei Einnahmen von 2,2 Millionen Franken 2013
aufgebraucht sein. Der Rahmen fiir die Feuerwehrersatzgabe wird deshalb von 65 bis 315 auf 80 bis
400 Franken erweitert. Die Abstufung nach wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit wird nicht gedndert; der
Regierungsrat setzt die Tarife fest. Die Feuerwehrersatzabgabe diirfte um rund 20 Prozent auf durch-
schnittlich 240 Franken je pflichtige Person steigen, was im gesamtschweizerischen Mittel liegt (bei
11000 Personen rund 2,6 Mio. Fr.). Die Feuerwehrpflicht endet wie bisher im 50. Altersjahr, jedoch wird
das Eintrittsalter auf 18 Jahre (Miindigkeit, bisher 20 Jahre) gesenkt. — Die von den Gebdude-
eigentiimern zu leistende Ersatzabgabe wird nicht erh6ht.

- Verwesentlichung und Vereinfachung Gesetzgebung. — Das acht Erlasse umfassende Verordnungsrecht
wird radikal vereinfacht. Die landrétliche Verordnung wird aufgehoben und deren Regelungsbereiche
(Feuerwehrpflicht, Ersatzabgabe, Brandschutzabgabe) werden im Brandschutzgesetz geregelt. Die
sieben regierungsrétlichen Verordnungen werden zu einer einzigen Vollzugsverordnung zusammen-
gefiihrt und Ausfiihrungsbestimmungen an den Regierungsrat sowie an den Verwaltungsrat der
Glarnersach (technische / fachspezifische Bestimmungen) delegiert.

Die Kantonalisierung betrifft nur das Kaminfegerwesen, nicht jedoch das Feuerwehrwesen. Dessen Finan-
zierung erfolgt wie bisher durch die Feuerwehrersatz- und die Brandschutzabgabe. Die kantonale Effek-
tivitdts- und Effizienzanalyse wird auch die kantonal organisierte und an die Feuerwehr Glarus ausgela-
gerte Schadenwehr (Ol-, Chemie- und Strahlenwehr) iiberpriifen.

Der Landrat hob die Befreiung von Regierungsrat / Ratsschreiber und Gemeinderdten / Gemeinde-
schreiber auf und diskutierte Héhe und Ausgestaltung der Brandschutzabgabe. Der bescheidenen
Erhéhung wurde zugestimmt, sie auf maximal 1000 Franken auszudehnen um héhere Einkommen stérker
zu belasten, klar abgelehnt. Der Landrat beantragt, der so bereinigten Vorlage zuzustimmen.
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1. Ausgangslage

Das Brandschutzgesetz von 1995 wurde 2003 revidiert, als das kantonale Feuerwehrkonzept «Feuerwehr
Futura» gesetzgeberisch umzusetzen war. Dieses basierte auf der Konzeption «Feuerwehr 2000plus», mit der
die Kantone einheitliche Prinzipien insbesondere fiir Strukturen und Finanzierung der Feuerwehren
festlegten. 2006, 2008 und 2010 erforderten Anderungen anderer Gesetze vorwiegend redaktionelle Anpas-
sungen. Nach zehn Jahren der grundsatzlichen Bewahrung erfolgte detaillierte Uberpriifung. - Darauf
abgestltzt verabschiedete die Regierungskonferenz der Feuerwehr Koordination Schweiz die Konzeption
«Feuerwehr 2015». Sie dient zielgerichteter und unter den Kantonen abgestimmter Weiterentwicklung der
Feuerwehren, und regte zur Prifung unseres Feuerwehrwesens an. Der Analysebericht «<Feuerwehr 2015GL»
der Projektgruppe, welcher Vertreter aller Gemeinden und Feuerwehren angehdren, zeigt Handlungsbedarf
fir eine Gesetzesanderung.

2. Kernthemen

2.1. Verhiitung von Elementar- und anderen Schadenereignissen

Das Brandschutzgesetz bezweckt, Personen, Tiere und Sachen sowie die Umwelt vor Feuer-, Elementar- und
anderen Schéden zu schiitzen (Art. 1). Das geltende Recht sieht fir die Pravention (Schadenverhiitung) nur
Massnahmen zur Verhinderung von Feuerschéaden vor. Da Vorbeugung immer eine wesentliche Rolle spielt,
ist es hierin zu ergénzen: Bei Erstellung, Betrieb und Unterhalt von Geb&uden, Anlagen und Betriebseinrich-
tungen ist nicht mehr nur auf die Verhiitung von Feuerschaden, sondern auch auf jene von Elementar- und
anderen Schéden zu achten (Art. 8 Abs. 1). Die Kantonale Sachversicherung (Glarnersach) hat als mit dem
Gesetzesvollzug beauftragt, die Bauherrschaften und die Baufachleute auf die Gefahren von Elementar- und
anderen Schadenereignissen hinzuweisen und beziiglich Schutzvorkehrungen zu beraten (Art. 9 Abs. 1 Bst. d).
Auf die Verankerung weitergehender Kompetenzen, wie Auflagen im Baubewilligungsverfahren und
Kontrollen, wird zu Gunsten der Eigenverantwortung verzichtet. Die Befugnis der Glarnersach beschrankt
sich auf Objekte, die der obligatorischen Versicherungspflicht unterliegen.

2.2. Kaminfegerwesen (Art. 16 ff.)

Das Kaminfegerwesen unterscheidet sich von den Modellen anderer Kantone. Grundséatzlich gibt es drei
Modelle: Monopol, Liberalisierung, Zulassung. Dem letzteren steht Glarus am néchsten. Die Anlage-
eigentiimer kdnnen einen vom Kanton zugelassenen Kaminfeger wahlen, welcher jeweils zur Kontrolle
auffordert, oder es sind von der Gemeinde gewéhlte Gemeindekaminfeger zustandig. Dieses Nebeneinander
von frei wahlbaren zugelassenen und fir ein Gebiet im Monopol tatigen gewahlten Kaminfegern ist speziell;
letztere gibt es normalerweise nur im Monopolmodell. Da die Gemeindekaminfeger erste Anlaufstelle fur die
Kontrolle warmetechnischer Anlagen bleiben und die Behdrden jeweils auf sie verweisen, kommt ihnen
trotzdem monopolartige Stellung zu. lhre Aufgabe besteht jedoch rechtlich nur noch darin, sicher zu stellen,
dass in ihrem Sprengel alle Anlagen kontrolliert und gereinigt werden. Die Aufsicht Uber die auf ihrem Gebiet
tatigen Kaminfeger obliegt den Gemeinden.

Vorgeschlagen wird das Zulassungsmodell, erganzt mit der Pflicht einer periodischen Kontrolle. Auf die Wahl
eines Gemeindekaminfegers und auf die Gemeinde als Aufsichtsorgan wird verzichtet. Grundsétzlich tragen
die Eigentiimer die Verantwortung selber. Sie werden von keiner offiziellen Stelle mehr zu Kontrollen bzw.
Reinigungen ihrer warmetechnischen Anlagen aufgefordert. Der Kanton hat die Aufsicht. Er flhrt periodisch
Nachkontrollen durch und ergreift allfallige Massnahmen. Der &ffentlichen Sicherheit bzw. dem Verhindern
einer Feuersbrunst wird damit ausreichend Rechnung getragen, zumal die Brandgefahren wegen des techni-
schen Fortschritts bei Weitem nicht mehr so hoch wie friiher sind. Die Konzentration der Zustandigkeiten
beim Kanton und die hdéhere Eigenverantwortung der Eigentlimer ermdglichen administrative Vereinfa-
chungen. Zur Sicherung der Reinigung und Kontrolle an abgelegenen Orten kénnen den zugelassenen
Kaminfegern Verpflichtungen und ein Tarif auferlegt werden.

2.3. Feuerwehrpflicht (Art. 27 ff.)

Innovationsschiibe in der Feuerwehrtechnik, steigende Sicherheitsanforderungen und Anpassungen von
Besoldung und Entschadigung Feuerwehrdienstleistender liessen im Feuerwehrwesen die Kosten massiv
steigen. Bei jahrlichen Kosten von 4,2 Millionen Franken (Betrieb, Investitionen, Abschreibungen) wéare mit
einem strukturellen Defizit von rund 600 000 Franken zu rechnen, und der Reservefonds wiirde 2013 aufge-
braucht. Die jahrlich zwischen 65 und 315 Franken nach steuerbarem Einkommen abgestufte Feuerwehr-
ersatzabgabe ist zu erhéhen. Durchschnittlich betrégt sie pro Person 200 Franken, was bei 11 000 Abgabe-
pflichtigen Einnahmen von 2,2 Millionen Franken bringt. Der Rahmen fiir die Feuerwehrersatzabgabe ist auf
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80 bis 400 Franken zu erweitern. An der Abstufung nach wirtschaftlicher Leistungsféhigkeit wird festge-
halten, lediglich die Zustandigkeit vom Landrat auf den Regierungsrat ibertragen. Die Tarifierung wird den
finanziellen Bedirfnissen des Feuerwehrwesens anzupassen sein. Vorgesehen ist, die Feuerwehrersatz-
abgabe um etwa 20 Prozent auf das schweizerische Mittel von 240 Franken pro Pflichtigen zu erhéhen, was
folgende Anderung erfordert:

Steuerbares Einkommen Abgabe bisher Abgabe neu
Franken Franken Franken

0- 6000 65 80
6001 - 12000 85 100
12001 - 18000 105 125
18001 - 24000 125 150
24001 - 30000 145 175
30001 - 36000 165 200
36001 - 42000 190 230
42001 - 48000 210 250
48001 - 54000 230 275
54001 - 60000 250 300
60001 - 66000 270 325
66 001 - 72000 295 355
ab 72001 315 380

Die Anpassung bringt Mehreinnahmen von 5000000 Franken, ohne den Rahmen bis 400 Franken auszu-
nutzen. Die Mehreinnahmen sollen die Finanzierung des Feuerwehrwesens in den nachsten zehn Jahren
sichern. Das Maximum von 400 Franken ermdglicht das Reagieren auf Kostensteigerungen, Ausgaben und
Teuerung. Bisher konnte der Landrat den Tarif an die Teuerung anpassen, nun setzt der im Gesetz genannte
Maximalbetrag die Obergrenze.

Derzeit gibt das Brandschutzgesetz zwar 300 Franken vor, doch erhdhte 2003 der Landrat diesen Betrag auf
315 Franken.

Weitere Einnahmequellen fir das Feuerwehrwesen und langere Dauer der Feuerwehrpflicht wurden
verworfen. 2003 war die Alterslimite von 52 auf 50 Jahre gesenkt worden. Daran ist nach so kurzer Zeit nichts
zu andern, hingegen das Mindestalter an das zivilgesetzliche Miindigkeitsalter von 18 Jahren anzupassen.
Dies fiihrt allerdings zu keinen hohen Mehreinnahmen, handelt es sich doch um eine kleine Gruppe mit
normalerweise geringem Einkommen. Die Feuerwehrpflicht zwischen 18. und 50. Altersjahr entspricht dem
landesweiten Mittel. Die Befreiung von ihr ist im Gesetz und nicht in der landratlichen Verordnung zu regeln.
Gleiches gilt fiir die Praxis, nach der in ungetrennter Ehe oder in ungetrennter Partnerschaft lebende
Personen aufgrund des gemeinsamen steuerbaren Einkommens veranlagt werden und die Feuerwehr-
ersatzabgabepflicht fir beide wegféllt, wenn die altere Person das 50. Altersjahr beendet hat.

Gepriift wurde eine hohere Brandschutzabgabe. Sie betrégt 10 Rappen (fiir Hotels und industrielle Geb&ude)
bzw. 15 Rappen (fir alle librigen Gebaude) je 1000 Franken Versicherungswert, was Einnahmen von 1,1
Millionen Franken entspricht. Sie liegt damit schweizweit betrachtet im oberen Bereich und trifft alle Gebau-
deeigentiimer, auch jene, die Feuerwehrdienst leisten. Von einer Erhéhung ist somit abzusehen. - Weitere
geringe Einnahmen ergeben sich aus Einsatzkosten, Feuerwehrbussen, Finanzertragen und Beitragen der
Privatversicherer, die aber das Bundesrecht vorgibt. Zuséatzliche Mittel fir das Feuerwehrwesen sind daher
ausschliesslich liber die Feuerwehrersatzgabe zu erreichen.

2.4. Weitere Themen

Gemiss kantonalem Umweltschutzgesetz ist der Kanton fiir die Ol-, Chemie- und Strahlenwehr
(Schadenwehr) zustandig. Eine betriebliche Organisation unterhélt er hierfiir nicht. Mittels Verordnung ist die
Ol- und Chemiewehr der Feuerwehr Glarus (bertragen. Beziiglich Strahlenwehr besteht eine Zusammen-
arbeit mit Schutz und Rettung Zirich (Berufsfeuerwehr der Stadt Ziirich). Der Kanton finanziert, berat und
beaufsichtigt. Daflir zustandig ist die im Departement Bau und Umwelt eingegliederte Abteilung Umwelt-
schutz und Energie. Bei Einsdtzen und bei der Mittelbeschaffung bestehen im Bereich der Ol- und
Chemiewehr zwar umstandliche Zustandigkeiten: Kanton (Finanzierung, Aufsicht usw.), Gemeinden (Feuer-
wehren), Feuerwehrinspektorat (Koordination, Aufsicht usw.), doch klappt die Zusammenarbeit gut. Die
laufende Effektivitats- und Effizienzanalyse wird sie jedoch auf Optimierungspotenzial und Kostenverteilung
priifen. Die Konzentrierung der Zustandigkeit bei der Schadenwehr durch deren Uberfilhrung in die Feuer-
wehrorganisation entlastete den Kanton, da ihm im Bereich der Schadenwehr keine Aufgaben mehr zufielen.

Kantonalisierung und Finanzierung des Feuerwehrwesens wurden gepriift, aber am bisherigen Zustand will
einhellig festgehalten werden. Das Feuerwehrwesen bleibt Gemeindeaufgabe. Das Finanzierungsmodell von
2003 Iasst ebenfalls keinen Anderungsbedarf erkennen. Die damit gemachten Erfahrungen sind positiv. Von
einer erneuten Anderung dieses komplexen Bereichs ist abzusehen.
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3. Regelungssystematik

Die Grundziige des Brandschutz- und Feuerwehrwesens sind in einem formellen Gesetz zu verankern. Die
Normierung auf tieferer Stufe fallt ausser Betracht. Zum Brandschutzgesetz gibt es acht Verordnungen,
wovon eine vom Landrat. Diese regelt in elf Artikeln Befreiung von der Feuerwehrpflicht, Feuerwehrersatz-
abgabe und Brandschutzabgabe. Der geringe Regelungsinhalt wird fast ganzlich in das Brandschutzgesetz
Uberfiihrt, was zur Verwesentlichung beitragt, da sdmtliche zentralen Bestimmungen in einem Erlass unter-
gebracht sind. Zudem stellt die Befreiung von der Feuerwehrpflicht eine so wichtige, allgemeine Regelung
dar, dass die Landsgemeinde (ber sie befinden soll. Entsprechendes gilt fiir die Grundsatze der Brand-
schutz- und der Feuerwehrersatzabgabe samt Tarifierung nach steuerbarem Einkommen.

Die sieben regierungsratlichen Verordnungen sind teils zu detailliert und technisch. Deshalb soll der Regie-
rungsrat kompetent sein, das Fachspezifische wie Einzelheiten bezuglich Kaminfegerwesen, Brandschutz-
kontrollen und Feuerwehrwesen dem Verwaltungsrat der Glarnersach zu Ubertragen. Die umschriebene
Delegationsméglichkeit gibt die Regelungskompetenz einem der Sache nahen Gremium und erlaubt
schnelles Reagieren auf sich wandelnde Voraussetzungen, und die Vollzugsverordnungen kdnnen zu einer
einzigen zusammengefasst werden. - Der Verwaltungsrat der Glarnersach besitzt bereits eine entsprechende
Befugnis im Bereich der Sach- und Gebaudeversicherung. Letztere ist eine ausgelagerte Verwaltungseinheit
in der Form einer selbststandigen offentlich-rechtlichen Anstalt. Strategisches Leitungsorgan ist der Verwal-
tungsrat. Regierungsrat und Landrat fungieren vor allem als Oberaufsichtsbehodrden. Offentlich-rechtliche
Anstalten erfiillen die ihr vom Gesetz (ibertragenen Aufgaben mit grosser Autonomie. Dem Verwaltungsrat
sind deshalb auf den fachtechnischen Bereich beschrankte Regelungsbefugnisse einzurdumen. Dies ergibt
folgende Regelungssystematik:
- Brandschutzgesetz; Delegation Ausfihrungsbestimmungen an den Regierungsrat mit Delegationsmdég-
lichkeit an den Verwaltungsrat der Glarnersach im Bereich technische / fachspezifische Bestimmungen;
- Verordnung Regierungsrat; Delegationsméglichkeit an den Verwaltungsrat fir technische / fachspezi-
fische Fragen;
- Reglemente der Glarnersach; Bestimmungen technischer / fachspezifischer Art.

Abzusehen ist von zwei Gesetzeserlassen, aufgeteilt in Pravention (Brandschutz) und Intervention
(Feuerwehr). Es flhrte dies zu mehr Einzelerlassen auf Verordnungsebene. Brandschutz und Feuerwehr
lassen sich nicht ganzlich getrennt betrachten, und fir beide bestehen fast deckungsgleiche Zustandig-
keiten. Eine Trennung erschwerte die Rechtsfindung.

4. Form der Revision

Der Anpassungsbedarf betrifft nur eine beschrankte Zahl von Bestimmungen. Der Vergleich mit Gesetzen
anderer Kantone belegt, dass Umfang und Inhalt des Brandschutzgesetzes zeitgeméss, zweckmassig und
ausreichend sind. Eine Totalrevision drangt sich nicht auf.

Das Gesetz von 1995 wurde 2003 revidiert. Eine weitere Teilrevision genligt. Pravention (Brandschutz, Kamin-
fegerwesen) und Intervention sollen in einem einzigen Erlass geregelt bleiben.

5. Finanzielle Auswirkungen

Die Anderungen wirken sich teils finanziell aus. Die Erhéhung der Feuerwehrpflichtersatzabgabe belastet die
keinen Feuerwehrdienst leistenden Personen. Bei der Glarnersach ist mit weiterem administrativem Aufwand
bezlglich Pravention und Kaminfegerwesen zu rechnen, welch letzteres mit den vorhandenen Ressourcen
bewaltigt werden will. Hingegen ist von personellem Mehrbedarf fir die praventiven Tatigkeiten im Objekt-
schutz gegen Naturgefahren auszugehen. Der Umfang ist schwierig abzuschatzen. Er diirfte bei 50 bis 100
Stellenprozent liegen. — Demgegeniiber entlastet die Neuregelung des Kaminfegerwesens die Gemeinden.

6. Vorgehen

Die Vorlage wurde von einer breit abgestiitzten Arbeitsgruppe ausgearbeitet: Vertretungen des Departe-
ments Sicherheit und Justiz, der Glarnersach, der Abteilung Umweltschutz und Energie, der Gemeinden, der
Feuerwehrkommandanten sowie dem Prasidenten des Glarner Kaminfegermeisterverbandes. Die Arbeits-
gruppe konnte sich fiir die Feststellung des Handlungsbedarfes bei der Schadenbekdmpfung auf das
Vorprojekt «<Feuerwehr 2015GL» abstiitzen.
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7. Vernehmlassung

Der Regierungsrat verabschiedete im Juni 2012 den Entwurf fir die Teilrevision zuhanden einer breiten
internen und externen Vernehmlassung, an der sich alle Parteien, Gemeinden und interessierte Stellen betei-
ligten.

Praktisch alle Vernehmlassungsadressaten beflirworten die Liberalisierung des Kaminfegerwesens. Gefor-
dert wird lediglich genaues Durchfiihren der Kontrollen und umfassende Information der Hauseigentiimer
iiber ihre Pflichten. Der technische Fortschritt insbesondere bei OI- und Gas-, zunehmend aber auch bei
Holzheizungen lasst es zu, die Reinigungspflicht in die Eigenverantwortung der Betreibenden zu legen. Die
modernen OI- und Gasfeuerungen melden schon bei geringer Verschmutzung eine Stérung, die den Beizug
von Fachpersonen erfordert. Verschmutzungen, die den Brandschutz geféhrden, sind selten geworden.
Holzzentralfeuerungen und moderne Cheminéeanlagen besitzen eine Computersteuerung und sind
gegeniiber friher viel sicherer. Die Glarnersach wird die Hauseigentimer regelméssig (iber ihre Pflichten
informieren. Sodann erfolgen periodische Kontrollen vor Ort, mit denen jede Anlage in brandschutztechnisch
erforderlichen Abstanden gepriift wird. Die Kaminfeger unterliegen einer Meldepflicht an die Glarnersach,
insbesondere bei sdumigen Hauseigentiimern. Der Brandschutz erweist sich damit als in genligender Weise
sichergestellt. Weitere staatliche Massnahmen, wie eine dichtere bzw. lickenlose Kontrolle der Reinigung
oder sogar eine Monopolisierung sind nicht notwendig. Ausserkantonale Kaminfeger sollen nur zugelassen
werden, wenn der Sitz- bzw. Wohnsitzkanton Gegenrecht hélt. Die hiesigen Kaminfeger werden dadurch vor
unfairen Wettbewerbsbedingungen geschitzt. Der Regierungsrat erlasst die weiteren Einzelheiten
hinsichtlich der Zulassungsbedingungen. Diese betreffen nicht nur die fachlichen, sondern auch die tbrigen
Voraussetzungen.

Gewiinscht wurde, die Kosten bzw. Ansatze fiir die Kaminfegertatigkeit in abgelegenen Orten genauer zu
definieren oder den geschlossenen Siedlungen (Dérfern) gleichzustellen (Art. 17 Abs. 3). In die Preis-
gestaltung soll grundsatzlich erst eingegriffen werden, wenn es zu Missstdnden kommt. Der Regierungsrat
kann die Zulassung mit der Auflage verbinden, auch in abgelegenen Gebieten zu verhaltnisméassigen Kosten
die Arbeiten zu verrichten, und Richttarife erlassen (Art. 17 Abs. 4). Als Korrektiv fir ungehérige Auswir-
kungen des Wettbewerbs erweist sich dies als angemessen. Weitere Regulierung auf formell-gesetzlicher
Ebene ist unnétig.

Feuerwehrpflicht schon ab 18 Jahren wurde teilweise abgelehnt. Sie solle wie bisher erst nach Vollendung
des 20. Altersjahres einsetzen. Eine Herabsetzung zége viele Mutationen nach sich, da mit 18 viele noch in
der Berufsausbildung seien und anschliessend wegzdgen. - Da dies aber auch auf die Feuerwehrpflicht ab
20 zutrifft, wird an der Herabsetzung auf das normale zivilgesetzliche Miindigkeitsalter festgehalten (Art. 27
Abs. 1).

Auch jegliches Andern der Feuerwehrersatzabgaben war abgelehnt worden (Art. 30). - Die Notwendigkeit der
Erhéhung ist eingehend dargelegt. Sie hebt den durchschnittlichen Betrag von 200 auf 240 Franken pro
Pflichtigen auf das gesamtschweizerische Mittel. Davon ist nicht abzuweichen.

8. Erlduterung der einzelnen Bestimmungen

Artikel 1; Zweck

Das Regeln von Ausgestaltung und Finanzierung der Feuerwehren ist wichtiger Inhalt des Brandschutz-
gesetzes. Dies ist im Zweckartikel zu erwahnen. Die Feuerwehren erfiillen teilweise gestiitzt auf Spezialrecht
bzw. Vereinbarungen Aufgaben der Ol-, Chemie- und Strahlenwehr sowie der Waldbrandbekémpfung. Der
Feuerwehr kommt somit faktisch die Funktion einer allgemeinen Schadenwehr zu. Unter den «anderen
Schadenereignissen» sind daher Naturgefahren bzw. -katastrophen zu verstehen, die nicht unter den Begriff
der Elementarereignisse fallen (Erdbeben) sowie Strassenrettung usw.

Artikel 3; Ubertragung der Aufgaben des Kantons an die Kantonale Sachversicherung (Glarnersach)

Die Aufgaben des Kantons im Brandschutz- und Feuerwehrwesen werden bzw. bleiben der Glarnersach
Ubertragen. Die Bezeichnung «Fachstelle fir Brandschutz und Feuerwehr» wird jedoch nicht mehr
verwendet. Die Verankerung der Zustandigkeit einer internen Verwaltungsabteilung auf Gesetzesstufe ist
nicht zweckmassig. Indem die Aufgabenerfiillung direkt an die Glarnersach geht, erfolgt ein weniger tiefer
Eingriff in deren Organisationsbefugnisse. Sie kann so selber bestimmen, wie sie die Aufgaben des Brand-
schutzes und der Feuerwehr intern organisiert und bezeichnet. «Fachstelle fiir Brandschutz und Feuerwehr»
ist zu ersetzen durch «Glarnersach» (Art. 3, 4, 9, 14, 15, 17, 18, 23, 30, 37, 39, 40, 41, 45, 47, 49).

Artikel 8; Brandschutzvorschriften

Die Vorsorge betreffend Elementar- und anderen Schéaden ist bei Erstellung von Gebauden usw. neben der
Verhiitung von Feuerschaden ebenfalls zu beachten (s. Ziff. 2.1.). Das sehr unbestimmte «bestmoglich» wird
gestrichen (Abs. 1). Die Pflichten sind ausreichend aufgefuhrt. Die Landsgemeinde 2000 beschloss den
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Beitritt zur interkantonalen Vereinbarung zum Abbau technischer Handelshemmnisse. Dessen Interkanto-
nales Organ kann fiir die Kantone verbindliche Vorschriften beziiglich Anforderungen an Bauwerke erlassen.
Es hat die Brandschutzvorschriften der Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen (VKF) fiir verbindlich
erklart und per 1. Januar 2005 in Kraft gesetzt, worauf (deklaratorisch) verwiesen wird (Abs. 2). Angepasst
wurde die Sachiiberschrift. «<Brandschutzvorschriften» erweist sich als treffender.

Der Inhalt des bisherigen Artikels 11, der dem Regierungsrat die Kompetenz einrdumt, allgemein anerkannte
Richtlinien fir verbindlich zu erklaren, wird lberfiihrt (Abs. 3). Die bisherigen Artikel 10 und 11 lassen sich
damit aufheben.

Artikel 9; Zustdndigkeit der Glarnersach

Der Titel korrespondiert mit der Zustandigkeit der Gemeinden (Art. 6). Zusétzlich wird eine Grundlage
geschaffen fiir Massnahmen (inkl. Aussprechen von Verboten) bei besonderen Gefahren (Trockenheit,
Wasserknappheit, Veranstaltungen mit erhéhter Brandgefahr; Abs. 2). Aufgaben der Glarnersach sind zudem
Zulassung und Beaufsichtigung der Kaminfeger (Abs. 1 Bst. f), Hinweise, Beratung und Empfehlungen an
Bauherrschaften und Baufachleute nicht nur beziiglich Feuergefahr sondern auch betreffend Elementar- und
anderen méglichen Schadenereignissen (Abs. 1 Bst. d; s. Ziff. 2.1.).

Artikel 12; Grundsatz Brandschutzkontrollen

Die Kontrolltédtigkeit beschrankte sich auf Bauten. Sie wird entsprechend dem Aufgabenkatalog der
Glarnersach (Art. 9 Abs. 1 Bst. b) auf «<Anlagen und Einrichtungen» ausgedehnt.

Artikel 16; Grundsatz Kaminfegerdienst

Die Eigentiimer werden von keiner offiziellen Stelle mehr zu Kontrolle bzw. Reinigung ihrer warmetechni-
schen Anlagen und der Mangelbehebung aufgefordert. Sie haben hierflr selber periodisch und vorschrifts-
gemass zu sorgen. Artikel 20 kann damit aufgehoben werden. Die Brandschutzvorschriften der VKF
definieren, was unter «warmetechnische Anlagen» fallt.

Artikel 17; Zulassung Kaminfegerdienst

Es gibt keine Gemeindekaminfeger mehr. Die Kaminfegertatigkeit bedarf aber nach wie vor der Zulassung
(Bewilligung). Deren Erteilung erfolgt durch die Glarnersach (Abs. 1). Die Zulassung kann mit Auflagen
verbunden werden, insbesondere mit der Pflicht im ganzen Kanton die Kontroll- und Reinigungsarbeiten
auszufihren (Abs. 3). Fir die Kaminfegertatigkeit wird neben einer hoheren Fachpriifung und Kenntnissen
der Brandschutzvorschriften eine ausreichende Betriebshaftpflichtversicherung und bei ausserkantonalen
Kaminfegern ein Gegenrecht vorausgesetzt (Abs. 2). Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten der Bewilli-
gungserteilung. Er kann Richttarife einfiihren (Abs. 4; s. Ziff. 2.2.).

Artikel 18; Dokumentations-, Melde- und Mitwirkungspflichten Kaminfeger

Die Kaminfeger haben ihre Tatigkeit zu dokumentieren und Méangel den Eigentiimern und der Glarnersach
zu melden (Abs. 1 und 2). Die Priifung, ob die Kontrollen der warmetechnischen Anlagen von den
Eigentiimern vorgenommen worden sind, soll sich nicht auf Stichproben beschranken, sondern periodisch
erfolgen. In regelméssigen, brandschutztechnisch erforderlichen Abstanden wird bei jedem Eigentiimer eine
Kontrolle durchgefiihrt. Die Glarnersach priift periodisch, ob Kontrolle und Reinigung erfolgten (Abs. 3).
Damit die Kontrollorgane auch effizient arbeiten kdnnen, wird festgehalten, dass ihnen Zutritt zu gewahren
ist (Abs. 4).

Artikel 19; Entzug der Zulassung zur Kaminfegertétigkeit

Die Zulassung zur Ausibung der Kaminfegertitigkeit kann entzogen werden, wenn gegen einschlagige
Bestimmungen und Verhaltensregeln verstossen wird, die mit dem Kaminfegerdienst nicht vereinbar sind.

Artikel 24; Betrieb und Organisation der Feuerwehren

Der Kanton erlasst in Zusammenarbeit mit den Gemeinden weiterhin die naheren Vorschriften (iber
den Betrieb und die Organisation der Feuerwehren. Geéndert wird lediglich der Ausdruck «Feuerwehrregle-
ment». Samtliche Ausfihrungsbestimmungen kénnen in einem einzigen Verordnungserlass geregelt werden
(s. Ziff. 3.).

Artikel 27; Feuerwehrpflicht

Die Feuerwehrpflicht beginnt mit dem vollendeten 18. Altersjahr (Abs. 1). Die Befreiung wird auf Gesetzes-
stufe verankert und enger gefasst; bisher regelte dies die landréatliche Verordnung. Die Griinde fir grundséatz-
liche Befreiung sind genannt (Abs. 2). Auf schriftliches Gesuch hin kann das Feuerwehrinspektorat in begriin-
deten Ausnahmefallen (Invaliditat, regelmassige Wahrnehmung amtlicher Aufgaben bei Feuerwehreinsatzen
usw.) von der Feuerwehrpflicht befreien (Abs. 3), was bisheriger Regelung entspricht.
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Artikel 28; Erfiillung der Feuerwehrpflicht

Die Feuerwehrpflicht wird erfiillt durch die Leistung von Feuerwehr- oder Samariterdienst in einer Gemeinde,
Regional- oder Stiitzpunktfeuerwehr oder durch die Entrichtung einer jéhrlichen Ersatzabgabe.

Artikel 30; Feuerwehrersatzabgabe

Die Abgabe betragt neu mindestens 80 und maximal 400 Franken pro Jahr. Von der Feuerwehrpflicht befreite
Personen haben keine Abgabe zu leisten (Abs. 1). Bei Ehepartnern und eingetragenen Partnern, die zusam-
menleben, wird die Abgabe aufgrund des gemeinsamen steuerbaren Einkommens erhoben (Abs. 3).
Vollendet ein Ehegatte bzw. Partner das 50. Altersjahr, fallt die Ersatzabgabe fiir beide weg (Abs. 4). Der
Regierungsrat erlasst einen nach Massgabe des steuerbaren Einkommens gestaffelten Tarif und regelt den
Bezug (Abs. 2 und 5). Auf eine Delegation der Kompetenz an den Land- oder Regierungsrat auf Anpassung
an die Teuerung, wird verzichtet (s. Ziff. 2.3.).

Artikel 37; Grundsalz Finanzierung

Fiir die Bereiche Schadenverhiitung (Préavention) und Schadenbekdmpfung (Intervention / Feuerwehr) wird
die separate Rechnungsfiihrung gesetzlich verankert. In der Praxis ist dies umgesetzt, obwohl vom Gesetz
nicht ausdrucklich vorgesehen.

Artikel 40; Brandschutzabgabe

Die Bestimmung der Brandschutzabgabe wird auf Gesetzesstufe geregelt. Bisher lag die Kompetenz beim
Landrat. An der Hohe der Brandschutzabgabe erfolgt keine Anderung, da diese landesweit betrachtet im
oberen Bereich liegt (s. Ziff. 2.3.). Zusténdig fiir den Einzug bleibt die Glarnersach. Ihr Verwaltungsrat legt die
Anteile fiir die Schadenverhiitung (Pravention) und die Schadenbekampfung (Intervention / Feuerwehr) fest.

Artikel 42; Einsatzkosten

Bisher gingen die Einsatzkosten bei Branden, in denen kein Verursacher ermittelt werden konnte, zu Lasten
der Feuerwehr bzw. der Gemeinde (z.B. Brande abgestellter Fahrzeuge). Diese Kosten sollen nicht mehr
einfach der Allgemeinheit iberbiirdet werden, sondern grundsatzlich vom Sachherr zu bezahlen sein. In
Hartefallen, wenn z.B. eine finanzielle Notlage entsteht, kann die Kostenpflicht erméssigt oder erlassen
werden.

Artikel 49; Vollzugsbestimmungen

Der Regierungsrat kann dem Verwaltungsrat der Glarnersach in Erganzung zu den von ihm erlassenen
Vollzugsbestimmungen die Regelung fachtechnischer Bereiche Ubertragen (s. Ziff. 3.).

Artikel 49a, Ubergangsbestimmungen (neu)

Die Regelung, wie bestehende Bauten den neuen Vorschriften anzupassen sind (Abs. 1 und 2), entspricht
inhaltlich der bisherigen. Entsprechendes gilt fir die Befreiung von der Feuerwehrpflicht (Abs. 3). Hangige
Verfahren sind nach altem Recht abzuschliessen (Abs. 4). Die nach bisherigem Recht zugelassenen Kamin-
feger erhalten ohne Antrag eine Bewilligung nach neuem Recht (Abs. 5). Weitergehender Vertrauensschutz
(z.B. Inkraftsetzung der Anderung erst nach Amtszeitablauf) ist weder erforderlich noch gerechtfertigt;
zahlreiche Gemeindekaminfeger besitzen einen festen Kundenstamm und damit bereits einen Startvorteil.
Mit wesentlichen Einbussen aufgrund der Liberalisierung ist nicht zu rechnen.

Aufhebung bisherigen Rechts und Inkrafttreten

Die landrétliche Verordnung vom 26. November 2003 zum Brandschutzgesetz wird mit dem Inkrafttreten der
Gesetzesanderung per 1. Januar 2014 aufgehoben. Damit besteht ausreichend Zeit, um das Ausfihrungs-
recht zu erlassen.

9. Beratung der Vorlage im Landrat

9.1. Landratliche Kommission

Die Kommission Recht, Sicherheit und Justiz unter dem Vorsitz von Landrat Mathias Zopfi, Engi / Glarus Sid,
war mit der Vorberatung der Vorlage zuhanden des Landrates betraut. Eintreten auf die Vorlage war
unbestritten. Die Kommission liess sich, da mit ihr eine moderate Erhéhung der Brandschutzabgabe
verbunden ist, vorerst Uber die finanziellen Konsequenzen orientieren.
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Der jahrliche Ertrag betragt 3,64 Millionen Franken:

Mittelherkunft Feuerwehren Betrag in Franken
Feuerwehrersatzabgabe 2200000
Brandschutzabgabe 1100000
Versicherungsbeitrage 140000
Diverse Einnahmen 200000
Total Einnahmen 3640000
Der jahrliche Aufwand betragt 4,285 Millionen Franken (Betrieb, Investitionen, Abschreibungen):
Mittelverwendung Feuerwehren Betrag in Franken
Betriebskosten alle Feuerwehren (2005 bis 2010) 2175000
Feuerwehrmagazine (Abschreibung 33 Jahre) 450000
Fahrzeuge (Abschreibung 15 Jahre) 660000
Geréate (Abschreibung 10 Jahre) 95000
Personliche Ausriistung (Abschreibung 10 Jahre) 160000
Kantonale Feuerwehrmittel 215000
Feuerwehrinspektorat 530000
Total Ausgaben 4285000

Dies ergibt ein strukturelles Defizit von rund 600000 Franken. Der Reservefonds weist noch Mittel fir 2013
auf, danach ist er aufgebraucht. - Die Erhéhung der Feuerwehrersatzabgabe bringe Mehreinnahmen von
knapp einer halben Million Franken. Damit kbnne die Finanzierung des Feuerwehrwesens in den nachsten
zehn Jahren ausreichend sichergestellt werden. - Die Kommission unterstiitzte daher die Erhéhung der
Feuerwehrersatzabgabe.

Diskutiert wurden Feuerwehrpflicht und Befreiung davon. Die Angleichung an das ordentliche Miindigkeits-
alter von 18 Jahren fiihre nicht zu unverhaltnismassigem Administrativaufwand, da viele Wohnsitzwechsel
innerhalb des Kantons stattfanden und so die Feuerwehrausbildung weiterhin genutzt werden kénne. Zudem
seien haufig auch Personen im 20. Altersjahr noch in Ausbildung, weshalb das gleiche Risiko des Wegzugs
bestehe. Hingegen stelle die Befreiung der Regierungs- und Gemeinderate inkl. deren Schreiber ein
Uberholtes Privileg dar; deren Befreiung sei aufzuheben. Daneben beantragte die Kommission noch sprach-
liche Anpassungen und Zustimmung zur Vorlage mit diesen Anderungen.

9.2. Landrat

Im Landrat blieb Eintreten auf die Vorlage ebenfalls unbestritten. Es wurde auf das von Kanton, Gemeinden
und Feuerwehr gemeinsam ausgearbeitete Projekt «Feuerwehr 2015GL» verwiesen, das beziiglich Finan-
zierung und Zustandigkeiten Handlungsbedarf aufzeige und ein strukturelles Jahresdefizit voraussage. Die
Vorlage antworte auf richtige Weise. Sie vereinfache die Regelungssystematik, passe Feuerwehrersatz-
abgabe und -pflichten an, liberalisiere das Kaminfegerwesen und verankere die Pravention im Elementar-
schadenbereich; so sei man fir die Zukunft gut gerustet.

In der Detailberatung wurde die Befreiung von Regierungsrat / Ratsschreiber und Gemeinderaten/-schreiber
diskutiert. 2002 seien zehnmal mehr Gemeinderate und zwei Regierungsmitglieder mehr von der Feuer-
wehrpflicht ausgenommen gewesen, und trotz des damals extremen Spardrucks deren Befreiung nicht in
Frage gestellt worden. Es handle sich keineswegs um ein Uberholtes Privileg. Die Erwahnten mussten im
Notfall nicht Giber praktische Details Bescheid wissen, sondern hatten in Flihrungsstaben zu Gunsten der
Sicherheit vorauszuplanen, wie Katastrophen verhindert oder eingeschrankt werden kénnten und im Notfall
vor Ort prasent zu sein, sich ein Bild zu machen, zu motivieren und zu entscheiden. Die Ratsmehrheit aber
erachtete die Mehrbelastung als verkraftbar und das Privileg fiir Giberholt. Es seien nicht alle Gemeinderéte
in die Feuerwehr eingebunden. Zudem kénnten Personen befreit werden, die bei Feuerwehreinsatzen eine
amtliche Téatigkeit, z. B. in FUhrungsstében, auszufliihren haben.

Ebenfalls diskutiert wurden H6he und Ausgestaltung des Tarifs fir die Ersatzabgabe. Ein Antrag, den
Minimaltarif auf 60 Franken zu senken und den Maximaltarif auf 1000 Franken zu erhéhen, um den Mittel-
stand zu ent- und besser Verdienende starker zu belasten, wurde klar abgelehnt. Es handle sich um keine
Steuer, sondern um eine Ersatzabgabe. Grosse Unterschiede seien nicht sinnvoll, zumal man damit
betrachtlich vom schweizerischen Mittel abwiche.

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde der Vorlage mit den von der vorberatenden Kommission vorge-
nommenen Anderungen zur Annahme.
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10. Antrag

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, nachstehender Gesetzesdnderung zuzustimmen:

Anderung des Gesetzes iiber den Brandschutz und die
Feuerwehr

(Erlassen von der Landsgemeinde am ...... Mai 2013)

GS V C/1/1, Gesetz Uber den Brandschutz und die Feuerwehr (Brand-
schutzgesetz) vom 7. Mai 1995 (Stand 1. Juli 2011), wird wie folgt geandert:

Art. 1 Abs. 1 (geédndert)

' Dieses Gesetz bezweckt, Menschen, Tiere, Sachen und Umwelt vor Feuer-,
Elementar- und anderen Schadenereignissen zu schiitzen sowie das Feuer-
wehrwesen zu regeln.

Art. 3 Abs. 1 (geédndert), Abs. 2 (aufgehoben)

Ubertragung der Aufgaben des Kantons an die Kantonale Sachversiche-
rung (Glarnersach) (Sachiiberschrift geédndert)

' Fir die Erflllung der Aufgaben des Kantons gemass diesem Gesetz ist die
Glarnersach zustandig.
2 Aufgehoben.

Art. 4 Abs. 1 (geédndert)

' Die Glarnersach sorgt zusammen mit den Gemeinden dafiir, dass eine
wirksame Schadenverhiitung und -bekampfung gewahrleistet ist.

Art. 8 Abs. 1 (geédndert), Abs. 2 (neu), Abs. 3 (neu)
Brandschutzvorschriften (Sachiiberschrift gedndert)

' Gebaude, Anlagen und Betriebseinrichtungen sind so zu erstellen, zu
betreiben und zu unterhalten, dass Feuer-, Elementar- und andere Schaden-
ereignisse verhitet werden, wobei die Sicherheit von Mensch und Tier in
erster Linie zu gewahrleisten ist.

2 Es gelten die Vorschriften, die durch das Interkantonale Organ zum Abbau
technischer Handelshemmnisse fir verbindlich erklart worden sind.

% Der Regierungsrat kann weitere allgemein anerkannte technische Richt-
linien auf dem Gebiet der Verhiitung von Feuer-, Elementar- und anderen
Schadenereignissen fir verbindlich erklaren und zusatzliche Regelungen er-
lassen.

Art. 9 Abs. 1 (geédndert), Abs. 2 (neu)
Zusténdigkeit der Glarnersach (Sachiiberschrift gedndert)

' Im Rahmen der Schadenverhltung nimmt die Glarnersach insbesondere

folgende Aufgaben wahr:

d. (gedndert) Beratung von Bauherrschaft und Baufachleuten in Belangen
der Verhiitung von Feuer-, Elementar- und anderen Schadenereignissen
sowie die Erteilung von Empfehlungen;

f. (neu) Erteilung der Zulassung fiir die Kaminfeger und deren Beaufsichti-
gung.

2 Besteht bei Trockenheit oder Wasserknappheit bzw. bei Veranstaltungen

die Moglichkeit erhéhter Brandgefahr, ordnet die Glarnersach die erforderli-

chen Massnahmen an; sie kann Verbote aussprechen.

Art. 10
Aufgehoben.



Art. 11
Aufgehoben.

Art. 12 Abs. 1 (gedndert)

' Zur Gewdbhrleistung der Feuersicherheit werden bei neuen und bestehen-
den Gebéauden, Anlagen und Einrichtungen Kontrollen durchgefiihrt.

Art. 14 Abs. 1 (gedndert)
' Die Glarnersach ist fiir die Brandschutzkontrolle zustandig.

Art. 15 Abs. 4 (gedndert)

* Bei nicht fristgerecht behobenen Mangeln trifft die Glarnersach zulasten
des Eigentlimers die notwendigen Massnahmen.

Art. 16 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (geédndert), Abs. 3 (aufgehoben)
Grundsatz (Sachiiberschrift gedndert)

' Die Eigentlimer von warmetechnischen Anlagen sorgen periodisch fiir
deren fachgerechte und vorschriftsgemasse Kontrolle und Reinigung. Sie
haben festgestellte Brandschutzméangel beheben zu lassen.

2 Der Regierungsrat erlasst die fur die Kontrolle und Reinigung erforderli-
chen Regelungen, insbesondere legt er die Kontroll- und Reinigungsinter-
valle fest.

a. Aufgehoben.

b. Aufgehoben.

8 Aufgehoben.

Art. 17 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (geédndert), Abs. 3 (gedndert),
Abs. 4 (gedndert)

Zulassung (Sachiiberschrift gedndert)

' Die Ausiibung der Kaminfegertatigkeit bedarf der Zulassung (Bewilligung)

durch die Glarnersach; diese fiihrt eine 6ffentliche Liste iber die zugelasse-

nen Kaminfeger.

2 Fur die Erteilung sind folgende Bedingungen zu erfillen:

a. (neu) hdhere Fachpriifung;

b. (neu) ausreichende Berufshaftpflichtversicherung;

¢. (neu) Kenntnisse der Brandschutzvorschriften;

d. (neu) Gegenrecht des betreffenden Kantons bei ausserkantonalen Ge-
suchstellenden.

% Die Zulassung kann mit Auflagen verbunden werden, insbesondere mit der

Pflicht, die Kontroll- und Reinigungsarbeiten im ganzen Kanton, auch in ab-

gelegenen Gebieten, zu verhaltnismassigen Kosten auszufihren.

4 Der Regierungsrat legt die fir die Zulassungserteilung erforderlichen Vor-

aussetzungen im Einzelnen fest und regelt die Anerkennung von ausserkan-

tonalen Fahigkeitsausweisen bzw. Berufszulassungen. Er kann Richttarife

fur die Kaminfegertatigkeit festlegen.

Art. 18 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (geédndert), Abs. 3 (gedndert),
Abs. 4 (gedndert)

Dokumentations-, Melde- und Mitwirkungspflichten (Sachiiberschrift
geédndert)

' Die Kaminfeger haben zuhanden der Glarnersach die von ihnen durchge-
fuhrten Kontroll- und Reinigungstétigkeiten zu dokumentieren.

2 Festgestellte Brandschutzméngel melden die Kaminfeger unverzlglich
schriftlich der Glarnersach und den Eigentiimern. Die Behebung der Mangel
erfolgt gemaéss Artikel 15.

% Die Glarnersach prift periodisch, ob die vorschriftsgemasse Kontrolle der
wéarmetechnischen Anlagen erfolgt ist.

* Die Eigentlimer bzw. Nutzer von warmetechnischen Anlagen haben firr die
Kontrolle Zutritt zu gewahren.
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Art. 19 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (aufgehoben)
Entzug der Zulassung (Sachiiberschrift gedndert)

' Die Zulassung fiir die Ausiibung der Kaminfegertatigkeit kann entzogen

werden, wenn deren Inhaber

a. (neu) gegen Berufspflichten verstosst oder brandschutzrechtliche Be-
stimmungen verletzt;

b. (neu) die berufliche Stellung missbrauchlich ausniitzt oder Handlungen
vornimmt, die mit dem Kaminfegerdienst unvereinbar sind.

2 Aufgehoben.

Art. 20
Aufgehoben.

Art. 23 Abs. 1 (gedndert)

' Die Glarnersach kann éffentlichen und privaten Betrieben gestatten oder
sie bei erheblicher Brandgefahr auch verpflichten, auf eigene Kosten eine
Feuerwehr zu unterhalten.

Art. 24 Abs. 1 (gedndert)
Betrieb und Organisation (Sachiiberschrift gedndert)

' Der Regierungsrat erlasst in Zusammenarbeit mit den Gemeinden nahere
Vorschriften tiber den Betrieb und die Organisation der Feuerwehren, insbe-
sondere regelt er

Aufzédhlung unverédndert.

Art. 27 Abs. 1 (geédndert), Abs. 2 (geédndert), Abs. 3 (neu)

' Die Feuerwehrpflicht besteht fiir Frauen und Manner am Wohnsitz. Sie be-

ginnt am 1. Januar des Jahres, in welchem das 18. Altersjahr vollendet wird

und dauert bis zum 31. Dezember des Jahres, in welchem das 50. Altersjahr
vollendet wird.

2 Von der Feuerwehrpflicht im Sinne von Absatz 1 sind befreit:

a. (neu) Personen, die mit jemandem in ungetrennter Ehe oder in unge-
trennter eingetragener Partnerschaft leben, der Feuerwehr- oder Samari-
terdienst in einer Feuerwehr leistet;

b. (neu) Alleinerziehende mit Kindern bis zum erfiillten 14. Altersjahr.

% Das Feuerwehrinspektorat befreit in begriindeten Ausnahmeféllen von der

Feuerwehrpflicht im Sinne von Absatz 1 sodann weitere Personen, insbe-

sondere solche:

a. die bei Feuerwehreinsatzen eine amtliche Téatigkeit auszufiihren haben;

b. behinderungsbedingt dienstuntauglich sind.

Art. 28 Abs. 1 (gedndert)

' Die Feuerwehrpflicht wird erfillt durch die Leistung von Feuerwehr- oder
Samariterdienst in einer Gemeinde-, Regional- oder Stitzpunktfeuerwehr
oder durch die Entrichtung einer jahrlichen Ersatzabgabe.

a. Aufgehoben.

b. Aufgehoben.

c. Aufgehoben.

Art. 30 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (geédndert), Abs. 3 (neu), Abs. 4 (neu),
Abs. 5 (neu)

' Die Feuerwehrersatzabgabe betragt mindestens 80 Franken und héchs-
tens 400 Franken pro pflichtige Person und Jahr; befreite Personen haben
keine Feuerwehrersatzabgabe zu entrichten.

2 Der Regierungsrat erlasst einen nach Massgabe des steuerbaren Einkom-
mens gestaffelten Tarif.

% Bei in ungetrennter Ehe oder in ungetrennter Partnerschaft lebenden Per-
sonen wird die Abgabe aufgrund des gemeinsamen steuerbaren Einkom-
mens zusammen erhoben.



* Vollendet die altere der in ungetrennter Ehe oder in ungetrennter Partner-
schaft lebenden Personen das 50. Altersjahr, fallt die Abgabe fiir beide Per-
sonen weg. )

5 Der Regierungsrat regelt den Bezug der Abgabe und deren Uberweisung
an die Gemeinden und die Glarnersach geméss dem nach Artikel 39 festzu-
legenden Schllssel. Er bezeichnet insbesondere die hierfiir zustéandigen
Verwaltungsbehérden.

Art. 37 Abs. 1 (gedndert)

' Fir die Erflllung ihrer Aufgaben geméss diesem Gesetz fiihrt die Glarner-
sach je eine separate Rechnung fiir den Bereich Schadenverhltung
(Pravention) und Schadenbekampfung (Intervention/Feuerwehr).

Art. 39 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (geédndert)

' Die Feuerwehrersatzabgabe wird auf die Feuerwehren und die Glarner-
sach aufgeteilt.

2 Der Regierungsrat legt aufgrund der jeweiligen Finanzsituation im Feuer-
wehrwesen die Aufteilung der Feuerwehrersatzabgabe jéhrlich fest. Der An-
teil fur die Glarnersach betragt zwischen 25 und 50 Prozent.

Art. 40 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (geédndert), Abs. 3 (gedndert),
Abs. 4 (neu)

1 Jeder Gebaudeeigentiimer hat eine zweckgebundene Brandschutzabgabe

zu entrichten. Diese betragt:

a. (neu) 10 Rappen je 1000 Franken Versicherungssumme fiir Hotels und
industrielle Gebaude;

b. (neu) 15 Rappen je 1000 Franken Versicherungssumme fiir alle librigen
Gebéaude.

2 Fir Betriebe, welche eine Betriebsfeuerwehr oder eine Betriebsldsch-

gruppe nach den geltenden Brandschutzvorschriften betreiben, gelten fol-

gende Erméssigungen:

a. (neu) 25 Prozent fiir Betriebsléschgruppen;

b. (neu) 50 Prozent fiir Betriebsfeuerwehren.

8 Als Industrie- und Hotelbauten gelten Gebaude geméass Artikel 21 des

Sachversicherungsgesetzes.

* Der Einzug der Brandschutzabgabe erfolgt durch die Glarnersach und

fliesst dieser flr die Erfillung ihrer Aufgaben gemass diesem Gesetz zu. Der

Verwaltungsrat bestimmt ber die Aufteilung in die Bereiche Pravention und

Intervention.

Art. 41 Abs. 1 (gedndert)

' Beitrage der Privatversicherungen geméass den Bestimmungen des Bun-
desgesetzes betreffend die Aufsicht tber die privaten Versicherungseinrich-
tungen fliessen der Glarnersach zu.

Art. 42 Abs. 1 (gedndert), Abs. 1a (neu), Abs. 2 (geédndert)

' Soweit nicht vorsétzlich oder grobfahrlassig herbeigefiihrt, sind folgende
Hilfeleistungen der Feuerwehr unentgeltlich:

Aufzédhlung unverdndert.

2 In den (ibrigen Fallen ist der Verursacher, und, wenn kein solcher fest-
stellbar ist, derjenige, dem die Sachherrschaft zukommt, fiir die Feuerwehr-
einséatze kostenpflichtig.

2 Die Grundséitze des Schadenersatzrechts des Obligationenrechts gelten
sinngemass. In Hértefdllen kann die Kostenpflicht erméassigt oder von ihr
ganzlich entbunden werden.
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Art. 45 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (geédndert), Abs. 3 (gedndert),
Abs. 4 (gedndert)

Mittelverwendung durch die Glarnersach (Sachiiberschrift gedndert)

' Die Glarnersach verwendet ihre Mittel fiir:

Aufzédhlung unverdndert.

2 Betriebs- und Unterhaltskosten von kantonalen Feuerwehrmitteln kénnen
den Feuerwehren nach Verursacherprinzip in Rechnung gestellt werden.
Verbleibende Betriebsdefizite werden durch die Glarnersach ausgeglichen.
Die Glarnersach erlasst ein Reglement.

% Die Glarnersach richtet Beitrage aus an:

Aufzédhlung unverdndert.

4 Die fur die Aufsicht Uber die Glarnersach zustandige Behérde regelt die
Anspruchsberechtigung.

Art. 47 Abs. 1 (gedndert)

! Gegen Verfiigungen der Kantonalen Sachversicherung bzw. der Glarner-
sach oder des Feuerwehrinspektorates, die gestitzt auf dieses Gesetz er-
gehen, kann bei dieser innert 30 Tagen nach Zustellung Einsprache erhoben
werden. Die Einsprache muss schriftlich erfolgen und einen Antrag mit kur-
zer Begriindung enthalten. Aliféllige Beweismittel sind beizulegen oder zu
bezeichnen. Im Ubrigen richtet sich das Verfahren nach Artikel 82 des Ver-
waltungsrechtspflegegesetzes.

Art. 49 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (aufgehoben), Abs. 3 (aufgehoben)
Vollzugsbestimmungen (Sachiiberschrift gedndert)

' Der Regierungsrat kann dem Verwaltungsrat der Glarnersach in Ergan-
zung zu den von ihm erlassenen Vollzugsbestimmungen die Regelung fach-
technischer Bereiche Ubertragen, wie Brandschutzkontrollen, Kaminfeger-
wesen, Anforderungen an Aus- und Weiterbildung der Feuerwehren sowie
deren Organisation.

2 Aufgehoben.

 Aufgehoben.

Art. 49a (neu)
Ubergangsbestimmungen

' Werden Bauten, Anlagen und Einrichtungen erweitert, geéndert oder
einem neuen Zweck zugefiihrt, miissen sie, soweit zumutbar, den neuen
Vorschriften angepasst werden.

2 Bauten, Anlagen und Einrichtungen, die vor dem Inkrafttreten dieser Ge-
setzesrevision erstellt wurden, sind den neuen Bestimmungen innert niitzli-
cher Frist anzupassen, wenn die Schadengefahr besonders gross ist.

% Von der Feuerwehrpflicht befreit sind diejenigen Personen, die aufgrund
des bisherigen Rechts aus der Feuerwehrpflicht entlassen wurden.

4 Im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Gesetzesrevision hangige Verfahren
oder Geschéfte werden nach dem alten Recht behandelt.

5 Die nach bisherigem Recht im Kanton zugelassenen Kaminfeger erhalten
ohne Gesuch eine Zulassung, vorbehaltlich des Gegenrechts geméass Arti-
kel 17 Absatz 2 Buchstabe d. Im Ubrigen gelten fiir sie die Bestimmungen
dieser Gesetzesrevision mit deren Inkrafttreten.

GS V C/1/2, Verordnung zum Brandschutzgesetz vom 26. November 2003,
wird aufgehoben.

1L,
Diese Anderung tritt am 1. Januar 2014 in Kraft.
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§9 Gesetz liber den Zivilschutz

Die Vorlage im Uberblick

Der Landsgemeinde wird eine Totalrevision des kantonalen Zivilschutzgesetzes unterbreitet. Die Lands-
gemeinde 2012 erliess ein neues kantonales Bevélkerungsschutzgesetz, welches das Notrechisgesetz
abléste. Es selzt das Bundesgesetz iiber den Bevédlkerungsschutz und Zivilschutz um. Insbesondere
definiert es Aufgaben und Zusténdigkeiten von Gemeinden und Kanton sowie der Partnerorganisationen
(Kantonspolizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, technische Betriebe, Zivilschutz) zur Bewdltigung von
Katastrophen, Notlagen und kriegerischen Ereignissen. Der Zivilschutz ist ergdnzendes Einsatz- bzw.
Unterstiitzungselement im Verbundsystem Bevdlkerungsschutz. Er erhéht und verstérkt die Durchhalte-
fahigkeit der Partnerorganisationen bei grésseren und ldnger dauernden Katastrophen und Notlagen. Er
ist in der Lage, rasch selbststidndig Aufgaben wie Schutz der Bevélkerung, Betreuung von Personen,
Schutz von Kulturgiitern, Fiihrungsunterstiitzung und Instandstellungsarbeiten zu iibernehmen. Derzeit
betrdgt der Aktivbestand rund 650 Milizangehérige. Den drei Gemeinden sind eigene Einheiten - mit
Ausnahme der Zivilschutzpolizei - zugeteilt. An der kantonalen Zustdndigkeit wurde nach der Gemeinde-
strukturreform festgehalten. Die Organisation ist angepasst und auf die drei Gemeinden ausgerichtet;
diesbeziiglich besteht kein Handlungsbedarf.

Grundlage fiir die Téatigkeit des Zivilschutzes bildet auf kantonaler Ebene heute das Einfiihrungsgesetz
zum Bundesgesetz (iber den Bevilkerungsschutz und den Zivilschutz (Kantonales Zivilschutzgesetz). Das
neue Gesetz liber den Zivilschutz nimmt die neuen Gegebenheiten auf und befreit von gesetzgeberischen
Unzuldnglichkeiten. Es ist einfach gehalten. Zusténdigkeit und Organisation sind geméss Regierungs- und
Verwaltungsorganisationsgesetz Sache des Regierungsrates, was sich aufgrund der Bundesgesetz-
gebung ohnehin aufdréngt.

Im Landrat gab vor allem die Grundsatzfrage, ob der Zivilschutz weiterhin Verbundaufgabe von Kanton
und Gemeinden sein oder in die alleinige Zusténdigkeit des Kantons fallen solle, zu Diskussionen Anlass.
Der Landrat folgte dem regierungsrétlichen Vorschlag, ihn als Verbundaufgabe weiterzufiihren. Dement-
sprechend sind die Gemeinden beziiglich der Kostenfolgen anzuhéren.

Der Landsgemeinde wird Zustimmung beantragt.

1. Ausgangslage und Handlungsbedarf

Die Landsgemeinde 2012 verabschiedete das totalrevidierte Bevélkerungsschutzgesetz, welches das aus
den Siebzigerjahren stammende Notrechtsgesetz abldste. Es setzt die konzeptionellen Vorgaben des
Bundes zum Bevélkerungsschutz sowie das Bundesgesetz liber den Bevdlkerungsschutz und Zivilschutz
(BZG) um. Es definiert Aufgaben und Zustandigkeiten von Gemeinden, Kanton und Partnerorganisationen
(Kantonspolizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, technische Betriebe / Dienste, Zivilschutz) zur Bewaltigung
ausserordentlicher Ereignisse wie Katastrophen, Notlagen und kriegerische Ereignisse. Die Partnerorgani-
sationen sind zur Zusammenwirkung verpflichtet, bleiben aber fiir ihre Aufgabenbereiche selbststandig
verantwortlich. Es wird auch vom «Verbundsystem Bevélkerungsschutz» gesprochen. Alle Partner haben
Aufgaben und Organisation in je eigenem Gesetz zu regeln. Am 1. Januar 2012 trat eine grdssere Teilrevision
des BZG in Kraft. Sie brachte Anpassungen bei Einsétzen und Ausbildung sowie bei Schutzbauten, Rechts-
mitteln und Strafbestimmungen.

Rechtliche Grundlage fiir die Téatigkeit des Zivilschutzes bildet auf kantonaler Ebene das Einfilhrungsgesetz
vom 2. Mai 2004 zum Bundesgesetz liber den Bevdlkerungsschutz und den Zivilschutz. Bereits die Vorlage
dazu wies auf den Uberpriifungsbedarf hin, insbesondere zu Zustandigkeiten und Kompetenzen der Verwal-
tungsstellen. An der kantonalen Zustandigkeit fir den Vollzug der Zivilschutzaufgaben ist auch nach der
Gemeindestrukturreform festzuhalten; die Organisation ist inzwischen angepasst und auf die drei
Gemeinden ausgerichtet. Gesetzgeberischer Handlungsbedarf besteht hier nicht, anderes aber ist nur
unprazis geregelt, wie Gesetzestitel und Umschreibung des Regelungsgegenstandes oder Abgrenzung zum
Bevdlkerungsschutz. Das die Zustandigkeiten Betreffende lasst sich vereinfachen, bzw. gemessen an
Wichtigkeit und Detaillierungsgrad auf Verordnungsstufe normieren. Schliesslich sind die Bestimmungen zur
Rechtspflege dem geénderten Bundesrecht anzupassen, wobei mit dem Einspracheverfahren, insbesondere
bezuglich der Dienstpflicht, administrative Vereinfachungen erzielt werden.
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Die Revision befreit das kantonale Zivilschutzgesetz von den Unstimmigkeiten. Auf formell-gesetzlicher Stufe
wird nur noch das geregelt, was grundlegend und wichtig ist und womit der Bund die Kantone mit dem
Bestimmen der Einzelheiten beauftragt. Zustandigkeit und Organisation bleiben der Regierung zur naheren
Regelung iiberlassen. Damit wird ihre grundsatzliche Organisationskompetenz beachtet (Art. 30 Regierungs-
und Verwaltungsorganisationsgesetz); dies drangt sich aufgrund der im Bundesgesetz und seinen Verord-
nungen enthaltenen zahlreichen Detailnormen ohnehin auf. Da mehrere Bestimmungen zu verschiedenen
Themenbereichen betroffen sind und unter neuen Titeln zusammengefasst umgruppiert werden, kommt es
zu einer Totalrevision.

2. Ausgestaltung Zivilschutz

2.1. Aufgabe

Der Zivilschutz ist erganzendes Einsatz- bzw. Unterstiitzungselement im Verbundsystem Bevolkerungs-
schutz. Er hat die Durchhaltefahigkeit der anderen Partnerorganisationen bei grésseren und langer andau-
ernden Katastrophen und Notlagen zu erhéhen. Er verstarkt die Ersteinsatzmittel und ist in der Lage, rasch
selbststandig Aufgaben zu (ibernehmen. Hierzu gehéren insbesondere Schutz der Bevdlkerung, Betreuung
von Personen, Schutz von Kulturgiitern, Fiihrungsunterstiitzung und Instandstellungsarbeiten.

2.2. Struktur

Weiterhin nimmt der Kanton die wesentlichen Vollzugsaufgaben im Zivilschutz wahr. Struktur des Zivil-
schutzes bzw. der Zivilschutzorganisation als Einsatzelement vor Ort:

Hauptabteilung Militdr und Fivilschutz/ _9‘1_"“ lﬂécf"ﬂ-’viﬂ | Avilsehut i
Fachstelle Zivilschutz ischutzpahizes

I

Zivilschutzkommandant/
Stellvertretung

Stab [e— e Instruktor

I | I I 1 I

Pionie ien Logistik,
Pioniere 3 Kompan e ogistik/

- A iih i 3 iter -
Shid, Mitte, Nord Versorgung Fitly litzung gliterschutz Anlagewartung

Derzeit betragt der Aktivbestand rund 650 Milizangehdrige. Den drei Gemeinden sind eigene Einheiten aller
Funktionen, mit Ausnahme der Zivilschutzpolizei, zugeteilt (Pioniere, Betreuer, Logistik, Versorgung,
Fiihrungsunterstitzung, Kulturgiiterschutz, Anlagewartung). Die Zivilschutzpolizei steht der Kantonspolizei
als Verstarkung zur Verfigung. In Reserve stehen rund 180 Milizangehdrige. Eingegliedert ist die von einem
vollamtlichen Kommandanten gefiihrte Zivilschutzorganisation in die Hauptabteilung Militdr und Zivilschutz
des Departements Sicherheit und Justiz. Diese bzw. die Fachstelle Zivilschutz ist zusténdig fiir die admi-
nistrativen Aufgaben (Zuteilung, Kontrolle, Aufgebot, Ausbildung, Planung Schutzraumbau, Zuweisung
Bevolkerung in Schutzraume, Materialverwaltung usw.). Die Organisation hat den Strukturen von Kanton und
Gemeinden sowie den topografischen Gegebenheiten zu entsprechen. Der Regierungsrat beauftragte eine
interdepartemental zusammengesetzte Projektgruppe mit der Erstellung einer Gefédhrdungsanalyse beziig-
lich Katastrophen und Notlagen bis Ende 2013. Sie dient als Grundlage, um Organisation und Bedirfnisse
des Zivilschutzes zu liberprifen und allenfalls anzupassen.

3. Finanzielles

Der Bund subventioniert den Zivilschutz nicht. Kantone und Gemeinden haben die gesamten Kosten geméass
ihrer Zustandigkeit fur die Bewéltigung von Katastrophen und Notlagen zu tragen. Der Bund finanziert nur
Massnahmen bei bewaffneten Konflikten und Kosten fur Erstellung, Erneuerung sowie Ausristung und
Material der Schutzanlagen. Die Kosten des Zivilschutzes werden im Kanton je zur Halfte zwischen Kanton
und Gemeinden (nach Einwohnerzahl) aufgeteilt. Fiir 2013 sind Ausgaben von 1,4 Millionen Franken und
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Einnahmen von 300000 Franken budgetiert. Die Nettokosten betragen somit 1,1 Millionen Franken, was 27
Franken je Kopf entspricht. Dies liegt unter dem schweizerischen Mittel von 45 Franken. Die Kosten blieben
in den letzten Jahren mit kleinen Schwankungen konstant. Die Gesetzesrevision fiihrt zu keinem nennens-
werten personellen oder finanziellen Mehraufwand.

4. Vernehmlassung

Der Regierungsrat verabschiedete im September 2012 den Entwurf fiir eine Vernehmlassung bei Verwal-
tungsstellen, Gerichten, Gemeinden und Parteien. Der Gesetzesentwurf stiess auf grosse Akzeptanz.

Die Gemeinden forderten verstarkte Mitwirkungs- und Mitsprachemdglichkeiten, die mit einer generellen
Bestimmung bei der Kostentragung ebenso aufgenommen wurden, wie die genauere Bezeichnung der
Zustandigkeit innerhalb des Kantons (strategische Steuerung, Bedarfsfestlegung fir Schutzanlagen).
Geschiitzte Sanitatsstellen sind dem Kanton zugewiesen, da ihm das Gesundheitswesen in Katastrophen
und Notlagen obliegt. Ausdriicklich wird festgehalten, dass die Aufteilung der Kosten zwischen Kanton und
Gemeinden basierend auf der mittleren Wohnbevélkerung geméss aktuellster veroffentlichter kantonaler
Statistik erfolgt. Einige redaktionelle Anpassungen fanden ebenfalls Eingang in die Vorlage.

Nicht berticksichtigt wurden Vorschlage und Empfehlungen, die eine Abkehr von der Kostenteilung zwischen
Kanton und Gemeinden forderten und den Zivilschutz nicht mehr als gemeinsame Verbundaufgabe ausge-
stalten wollten. Geméass Bevolkerungsschutzgesetz liegt die Verantwortung fiir die Bewaltigung von
Katastrophen und Notlagen priméar bei den Gemeinden. Die Zivilschutzorganisation steht ihnen dabei als
Einsatz- bzw. Unterstiitzungselement zur Verfiigung. Einen wichtigen Teil der Gemeindeaufgaben im Bevol-
kerungsschutz nimmt somit der Zivilschutz wahr. Im Projekt-WK erbringt er regelméssig Leistungen fir die
Gemeinden (Unterhalt Wanderwege usw.). Bei Instandstellungsarbeiten kann der Zivilschutz ebenfalls in den
Gemeinden eingesetzt werden. Vollstandiges Ubertragen der Zivilschutzausgaben an den Kanton wiirde dem
nicht gerecht, zumal er damit Aufgaben finanzierte, fiir welche die Gemeinden zustandig sind.

5. EHauterungen zu den Gesetzesbestimmungen

Titel und Ingress

Der Titel lautet «Gesetz liber den Zivilschutz»; der bisherige «Einflihrungsgesetz zum Bundesgesetz (iber den
Bevédlkerungsschutz und den Zivilschutz» ist unzutreffend. Das Bundesgesetz enthalt auch Bestimmungen
Uber den Bevdlkerungsschutz als Verbundsystem fiir die Bewaltigung von Katastrophen und Notlagen. Die
kantonale Regelung fur diesen Bereich erfolgte bisher und erfolgt weiterhin in separatem Erlass: bis 2012 im
Notrechtsgesetz, nun im Gesetz liber den Bevélkerungsschutz. Der Titel zeigt, dass lediglich der Bereich der
Partnerorganisation Zivilschutz normiert wird.

Artikel 1; Gegenstand

Das Gesetz vollzieht das BZG in den Belangen des Zivilschutzes, welche der Bund ausfiihrlich regelt. Es
enthélt Bestimmungen zu Schutzdienstpflicht, Ausbildung, Material, Alarmierungs- und Telematiksystemen,
Schutzbauten und Finanzierung. Den Kantonen obliegt es, Vorschriften zu Organisation, Fiihrung,
Ausbildung, Ausriistung, Einsatz und Kostentragung zu erlassen. Die Einbindung in den Bevélkerungsschutz
und die Regelung des Verhaltnisses zu den anderen Partnerorganisationen enthalt das Gesetz iiber den
Bevdlkerungsschutz von 2012. Es wird klargestellt, dass Zivilschutz und Bevdlkerungsschutz in zwei
verschiedenen Erlassen geregelt sind.

Artikel 2; Kanton, Gemeinden

Grundsétzlich ist der Kanton fiir den Vollzug der vom BZG (ibertragenen Aufgaben zustandig. Die Vollzugs-
kompetenz wird nun klar verankert. Die Zusammenarbeit mit den Gemeinden ist wichtig. Beim Datenaus-
tausch und bei den Schutzbauten haben sie Vollzugsaufgaben zu erfiillen (Art. 9 Abs. 2, 11 Abs. 3), und ihre
Unterstitzungspflicht wird allgemein festgehalten. Die Bediirfnisse der Gemeinden sind vom Kanton zu
berucksichtigen.

Artikel 3; Aufgaben

Die Aufgaben des Zivilschutzes geméass Bundesrecht werden aufgezéhlt. Der Regierungsrat kann sie bei
neuen Entwicklungen in der Verordnung erganzen. Diese Kompetenz ist in dringenden Fallen und bei gering-
fiigigeren zusatzlichen Funktionen angezeigt. Die Gemeinden sind dazu aber anzuhdren. Sonst entspricht
der Aufgabenkatalog dem bisherigen.
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Artikel 4; Ausgestaltung und Fiihrung

Im Kanton soll nach wie vor eine einzige Zivilschutzorganisation bestehen, die Gliederung jedoch nicht mehr
auf Gesetzesstufe verankert sein. Dies soll der Regierungsrat in der Verordnung tun. Die verschiedenen
Einheiten bzw. Formationen kénnen so flexibel auf die Bedirfnisse ausgerichtet werden. Die Gemeinden
weisen keine eigenen Einsatzformationen auf. Ihren Bedrfnissen ist hinsichtlich Ausgestaltung und Bestand
aber Rechnung zu tragen. Die Gemeinden sind anzuhéren.

Die Zivilschutzorganisation wird von einem Kommandanten gefiihrt (bisher offener «Zivilschutzkommando»).
Die vorgeschlagene Formulierung ist praziser: Die Zivilschutzorganisation hat einen operativen Chef, dessen
weitere Aufgaben aufgezahlt werden. Dazu gehdrt Ausbildung der Zivilschutzangehdrigen, bei der ihm ein
vollamtlicher Instruktor zur Seite steht, der auch stellvertretender Kommandant ist. Zustandig fiir die Wahl
des Kommandanten ist das Departement. Die Zivilschutzorganisation ist in die Hauptabteilung Militar und
Zivilschutz eingegliedert bzw. deren Leiter unterstellt. Die Wahlkompetenz liegt daher nicht beim Regie-
rungsrat. Dieser ernennt grundséatzlich nur Personal auf Hauptabteilungsleiterstufe. Im Zivilschutz gelten die
militdrischen Gradbezeichnungen. Das Eidgendssische Departement fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz
und Sport hat Funktionen und Grade sowie Soldansétze in einer Verordnung festgelegt. Dem Zivilschutz-
kommandanten kommt der Grad eines Oberstleutnants zu. Die Beférderung und Ernennung der weiteren
Offiziere erfolgt ebenfalls durch das Departement.

Artikel 5; Aufnahme, Einteilung

Die Kantone entscheiden Gber Aufnahme und Einteilung in den Zivilschutz bzw. in eine Formation (Art. 11 ff.
BZG). Ist der Bestand gemass Vorgaben des Kantons erreicht, kénnen Pflichtige der Personalreserve
zugewiesen werden. Der Regierungsrat legt den Sollbestand fest. Der Personalreserve Zugewiesene miissen
nicht ausgebildet werden und haben keinen Anspruch auf Schutzdienstleistung, was sich auf den
Wehrpflichtersatz auswirkt. Ausgebildete, aber in die Personalreserve eingeteilte Schutzdienstpflichtige
kénnen bei Katastrophen und Notlagen und bei Einsatzen zu Gunsten der Gemeinschaft aufgeboten werden.
Die zustandige Stelle firr diese Entscheide (Aufnahme, Einteilung) ist vom Regierungsrat in der Verordnung
zu bestimmen: entweder die Hauptabteilung Militdr und Zivilschutz bzw. die Fachstelle Zivilschutz oder der
Zivilschutzkommandant.

Artikel 6; Ausbildung

Die Kantone haben fiir zielgerichtete und bediirfnisgerechte Aus- und Weiterbildung (Grund-, Zusatz-, Kader-
ausbildung, Weiterbildung) der Zivilschutzorganisation zu sorgen (Art. 33 BZG). Infrastruktur (Schulungs-
rdume, Aussenanlagen) und Personal sind zur Verfiigung zu stellen. Die Aus- und Weiterbildung der Zivil-
schutzangehdrigen erfolgt gestitzt auf eine Vereinbarung von 1984 mit den Zentralschweizer Kantonen
vorwiegend in den Ausbildungszentren Schwyz und Cham. Die Wiederholungskurse finden in Glarus statt.
Raume fur die theoretische Ausbildung sind im Zeughaus vorhanden. Fiir die praktische Ausbildung an
Maschinen und Geraten steht der Ubungsplatz Wyden zur Verfiigung. Die Zivilschutzangehérigen werden
vom Zivilschutzkommandanten und seinem Stellvertreter, beides vollamtliche Instruktoren, ausgebildet. Der
Regierungsrat regelt die Dauer der Ausbildungen nach den Vorgaben des BZG in der Verordnung. Zur ziel-
gerichteten und bedtrfnisgerechten Ausbildung werden auf Amterstufe jahrlich Programme erstellt und
Ubungsinhalte definiert (Abs. 1). Es ist vorgesehen, diese Aufgabe der Fachstelle Zivilschutz zuzuweisen. Der
Regierungsrat kann mit anderen Kantonen Vereinbarungen liber die gemeinsame Durchfiihrung von Ausbil-
dungen abschliessen (Abs. 3).

Artikel 7; Aufgebot

Die Kantone haben das Aufgebotsverfahren zu regeln (Art. 27f. und 38 BZG). Dies soll grundséatzlich auf
Verordnungsstufe erfolgen. Vorgesehen dafiir ist die Hauptabteilung Militér und Zivilschutz. Aufgebote fiir
Einséatze zu Gunsten der Gemeinschaft, zu Instandstellungsarbeiten und bei ausserordentlichen Lagen sollen
auf héherer (bzw. demokratisch gewahlter) Stufe durch das Departement ergehen bzw. durch den Regie-
rungsrat definiert werden. Fir Formationen der Fiihrungsunterstiitzung ist vorgesehen, den Gemeinden eine
Aufgebotskompetenz zu geben.

Artikel 8; Arztliche Beurteilung der Dienstfihigkeit

Gemass Verordnung Uber die arztliche Beurteilung der Schutzdienstpflichtigen ist der Bund, insbesondere
bei der Aushebung, fir die Feststellung zusténdig, ob jemand diensttauglich ist. Die Kantone sind fir die
arztliche Beurteilung der Dienstfahigkeit hinsichtlich des einzelnen Schutzdienstes zustandig. Sie (die Haupt-
abteilung Militér und Zivilschutz) bestimmen dafiir einen oder mehrere Vertrauensarzte. Die Kosten tragen
die Kantone nach den Ansatzen der Militarversicherung.
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Artikel 9; Kontrollfiihrung

Die Kontrolle {iber die Schutzdienstpflichtigen fiihren die Kantone (Art. 28 BZG). Den zustandigen kantonalen
Stellen ist es zu erméglichen, zivilschutzrelevante Daten oder solche, welche die Dienstpflichtigen meldeten,
zu bearbeiten (Name, Jahrgang, Wohnadresse, Telefonnummern, Aushebung, Zivilschutzformation). Fiir die
Datenbekanntgabe im elektronischen Abrufverfahren wird eine Rechtsgrundlage geschaffen. Die Gemeinden
stellen die fur die Kontrollfihrung erforderlichen Daten kostenlos zur Verfligung.

Artikel 10; Ausrtistung

Der Bund sorgt fiir die Systeme zur Alarmierung der Bevélkerung und flr jene der Telematik, fiir Ausriistung
und Material der Schutzanlagen sowie das standardisierte Material des Zivilschutzes (Art. 43f. BZG). Dies
bezieht sich vor allem auf den bewaffneten Konflikt, fir den der Bund ausschliesslich zustandig ist. Die
Ausristung fiir Katastrophen und Notlagen féllt dagegen in die Zustandigkeit der Kantone: persénliche
Ausriistung, Werkzeuge, Gerate, Material, Fahrzeuge. Diese Aufgaben soll im Grundsatz die Hauptabteilung
Militar und Zivilschutz Gbernehmen. Fir Unterhalt und Reparatur sorgen schon heute die Militarbetriebe; sie
betreiben eine kleine Reparaturwerkstétte. Dem Regierungsrat soll es méglich sein, mit anderen Kantonen
Vereinbarungen liber gemeinsame Beschaffung der Ausriistung abzuschliessen.

Artikel 11; Schutzrdume

Der Bund schreibt die Pflicht zum Bau von Schutzrdumen vor (Art. 45ff. BZG). Die Kantone sind fiir die
Steuerung verantwortlich. Sind genligend Schutzrdume vorhanden, kann auf den Bau verzichtet und ein
Ersatzbeitrag geleistet werden. Neue Schutzraume sind dort zu errichten, wo noch Liicken bestehen. Das
Departement steuert (strategisch) den Schutzraumbau und legt die Ersatzbeitrége fest. Die Einzelheiten der
Planung, Erstellung, Ausriistung usw. sowie von Unterhalt und Kontrolle sind auf Verordnungsstufe zu regeln.
Es ist vorgesehen, die Hauptabteilung Militar und Zivilschutz damit zu betrauen. Eine Verfahrensbestimmung
betreffend Koordination des Schutzraumbaus mit dem Baubewilligungsverfahren ist verzichtbar (s. Art. 68
Raumentwicklungs- und Baugesetz, RBG; Art. 48 BZG); pro memoria wére allenfalls eine Regelung in der
Verordnung vorzusehen. Um zu planen, wer wo untergebracht werden kann, sind die Personendaten je
Wohnung / Haushalt erforderlich: Vor- und Nachnamen, Jahrgénge, Ansprechperson. Auch fiir die Zuwei-
sungsplanung sollen die Daten in einem elektronischen Abrufverfahren bekannt gegeben werden kénnen.

Artikel 12; Schutzanlagen usw.

Der Bund definiert Vorgaben hinsichtlich Schutzanlagen, Kommandoposten, Bereitstellungsanlagen,
geschiitzten Sanitatsstellen, geschiitzten Spitalern sowie deren Planung und Erstellung (Art. 50 ff. BZG). Fiir
diese bedeutsamen Objekte soll daher grundsétzlich der Kanton zustandig sein. Fur die Betriebsbereitschaft
(Erstellung, Unterhalt, Sicherstellung) sorgen weiterhin die Gemeinden. Ausnahme bilden der kantonale
Kommandoposten, das geschitzte Spital und die geschiitzten Sanitatsstellen sowie Bauten fiir den Kultur-
guterschutz. Der Regierungsrat regelt die Nutzung der Schutzanlagen. Diese haben den Formationen des
Zivilschutzes zu Ubungszwecken zur Verfiigung zu stehen, kénnen aber auch fiir private Zwecke (Ubernach-
tungsmaéglichkeit bei Veranstaltungen von Vereinen) genutzt werden. Die Regelung soll nicht mehr mittels
Vereinbarungen, sondern auf Verordnungsstufe allgemeinverbindlich und einheitlich erfolgen. Die Bedurf-
nisse der Gemeinden sind bezilglich der in ihrem Verantwortungsbereich liegenden Schutzanlagen zu
berticksichtigen. Beitradge des Bundes an diese Schutzanlagen leitet der Kanton an die Gemeinden weiter.

Artikel 13; Kostentragung

Diese Bestimmung bildet die Grundlage fiir die Finanzierung des Zivilschutzes. Sie geht von einer halftigen
Aufteilung der Kosten zwischen dem Kanton und den Gemeinden aus. Dies entspricht der bisherigen,
bewahrten Regelung. Damit die Gemeinden ihre Bediirfnisse anbringen kénnen, werden sie zu den geplanten
Ausgaben angehért.

Artikel 14; Einsétze

Fir Instandstellungsarbeiten, die liber Hilfeleistung in der Notlage hinausgehen, kénnen die Kosten den
Nutzniessenden ganz oder teilweise auferlegt werden. Einsatze zu Gunsten der Gemeinschaft sind auf
Gesuch hin von den zustandigen Behorden zu bewilligen und anzuordnen. Auch diese Kosten kénnen dem
Veranstalter ganz oder teilweise auferlegt werden. Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten, insbesondere
die Voraussetzungen fir die Kostenauferlegung und deren Umfang auf Verordnungsstufe.

Artikel 15; Verwaltungsaufwand

Durch nicht ordnungsgemasses Verhalten entstehende Aufwendungen sollen durch Gebiihren gedeckt
werden kénnen. Die Gebiihren hat der Regierungsrat in einem Tarif festzulegen. Fiir formelle Bewilligungen,
Entscheide usw. werden die allgemeinen Bestimmungen des Verwaltungsrechtspflegegesetzes bzw. der
Kostenverordnung dazu angewandt. Bei Entwendung, Zerstérung oder Verlust von persdnlichem oder von
Korpsmaterial besteht eine Ersatzpflicht.
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Artikel 16; Dienstpflicht

Entscheide im Zusammenhang mit der Dienstpflicht sind u.a. Zuteilung in eine Formation, vorzeitige
Entlassung, Aufgebote, Dienstverschiebungsgesuche. Sie werden oft in kurzer Zeit bzw. in grésserer Zahl
erlassen. Im Einspracheverfahren erfolgt nochmalige Priifung des Einzelfalls durch dieselbe Instanz. Dies
ermoglicht giitliche Erledigung von Streitfallen, da das Verfahren noch nicht vor der nachsthoheren Instanz
hangig ist. Vielfach genugt eine nihere Erlauterung der Rechtslage oder eine verstandlichere Begriindung.
- Ordentliche Beschwerdeinstanz soll das zustindige Departement sein. Dies entspricht dem Regelinstan-
zenzug. Die Fristen fur Einsprache und Beschwerde werden auf zehn Tage verkiirzt, da es sich regelmassig
um Anfechtungsgegenstande handelt, in denen schnell, noch vor der angefochtenen Dienstpflicht, ein
Entscheid ergehen muss. Verfliigungen letzter kantonaler Instanzen sind beim Bundesverwaltungsgericht
anfechtbar (Art. 66 ff. BZG). Geméss Verwaltungsrechtspflegegesetz (Art. 106) ist eine Beschwerde an das
kantonale Verwaltungsgericht ausgeschlossen, wenn ein Bundesgesetz ein Beschwerderecht an das
Bundesverwaltungsgericht vorsieht. Das zustindige Departement stellt somit die letzte kantonale
Beschwerdeinstanz dar.

Artikel 17; Schutzbauten

Das Baubewilligungsverfahren ist mit dem Entscheid iiber die Pflicht zur Erstellung von Schutzbauten zu
koordinieren (gemass RBG und BZG). Hieraus folgt das gleiche erstinstanzliche Verwaltungsbeschwerde-
verfahren sowohl fiir die Baubewilligung wie fiir die Baubewilligung fiir Schutzraume. Weil beide Verfahren
miteinander laufen, gelten die Verfahrensvorschriften des RBG. Eine Gabelung des Verfahrens erfolgt nach
Abschluss des verwaltungsinternen Beschwerdeverfahrens. Baurechtsentscheide des Regierungsrats
kénnen beim Verwaltungsgericht angefochten werden. Entscheide lber die Baupflicht von Schutzraumen
unterliegen hingegen der Beschwerde beim Bundesverwaltungsgericht (Art. 66 ff. BZG). Gegen Entscheide
zu Ersatzabgabe und Unterhaltspflicht von Schutzbauten ist das Beschwerdeverfahren gleich ausgestaltet
wie bei jenen zur Dienstpflicht.

Artikel 18; Schadenersatz und Riickgriffsforderungen

Das Bundesgesetz (Art. 67 Abs. 1 BZG) verlangt die Bezeichnung von Behdrden, die iber Schadenersatz-
anspriche und Riuckgriffsforderungen fir Schéaden entscheiden, die wahrend Schutzdienstleistungen
entstanden. Wer einen Schaden erleidet, soll dessen Ersatz beim zustéandigen Departement geltend machen
koénnen. Dessen Entscheid kann an die fir den Zivilschutz zustandige Stelle des Bundes weitergezogen
werden.

Artikel 19; Verfahren

Das Verfahren bei der Anfechtung von Entscheiden im Bereich des Zivilschutzes richtet sich nach dem
Verwaltungsrechtspflegegesetz (vorbehdltlich Regelungen Artikel 161.).

Artikel 20; Ausfiihrungsbestimmungen

Dem Regierungsrat wird Auftrag und Kompetenz zur Regelung der Ausfiihrungsbestimmungen erteilt; dazu
gehdren u. a. Zustandigkeiten fir die Erfullung der Zivilschutzaufgaben sowie zur naheren Organisation.
Ebenfalls werden in der Ausfihrungsverordnung die Einzelheiten zum Aufgebot, zur Ausbildung und zu den
Schutzbauten zu regeln sein.

Artikel 21; Widerhandlungen

Die Strafbarkeit von Widerhandlung ist im Bundesrecht umfassend geregelt (Art. 68 BZG). Fur den Erlass von
separaten kantonalen Ubertretungstatbestanden besteht kein Erfordernis bzw. kein Raum.

Artikel 22; Stérung von Diensten

Das Bundesgesetz sieht keine Wegweisung im Falle der Stérung von Ausbildungs- oder Einsatzdiensten vor.
Dazu wird eine Rechtsgrundlage geschaffen, die es ermdglicht, eine Person wegzuweisen, von der eine
Storung ausgeht. Die Wegweisung soll der zustandige Zivilschutzoffizier méglichst schnell anordnen kénnen.
Eine Wegweisung ist nur bei schwerwiegenden Stérungen moglich, wie gezielte Aktionen zur Hinderung
eines Einsatzes oder Stérung durch auffalliges Verhalten (Drohungen, Trunkenheit usw.). Der Zivilschutz ist
fir die Durchfihrung eines ordnungsméssigen Dienstes verantwortlich. Weggewiesene Schutzdienst-
pflichtige werden zur Nachholung der Dienstleistung aufgeboten.

Aufhebung bisherigen Rechts und Inkrafttreten

Das Kantonale Zivilschutzgesetz vom 2. Mai 2004 wird durch das vorliegende Gesetz mit dessen Inkraft-
setzung aufgehoben. Die Inkraftsetzung soll durch den Regierungsrat erfolgen, spatestens auf den 1. Januar
2014.
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6. Beratung der Vorlage im Landrat

6.1. Kommission

Die Kommission Recht, Sicherheit und Justiz unter dem Vorsitz von Landrat Mathias Zopfi, Engi / Glarus Sid,
befasste sich mit der Vorlage; Eintreten war unbestritten. Vor Aufnahme der Detailberatung diskutierte sie
die Grundsatzfrage der Finanzierung des Zivilschutzes, bzw. die Mitwirkung der Gemeinden. Die klare
Kommissionsmehrheit will die Finanzierung weiterhin zwischen Kanton und Gemeinden hélftig aufteilen, wie
dies andere Kantone ahnlich handhaben. Die Gemeinden profitierten von Einsatzen der Zivilschutzorgani-
sation nicht unerheblich und héatten sich folglich zu beteiligen. Unabhangig von der Finanzierungslésung
sollten jedoch einzelne Leistungen nicht verrechnet werden, weil dies zu einem sehr grossen administrativen
Aufwand fuhren wiirde. Entweder seien die Kosten pauschal aufzuteilen oder ganzlich vom Kanton zu tragen.
Auch solle den Gemeinden im Gesetz eine grundsatzliche Mitsprachemdglichkeit eingerdumt werden, nicht
aber in jeder Detailfrage.

Die Kommission folgte dieser Maxime in der Detailberatung und straffte den Regierungsentwurf in diesem
Sinne. Eine ausdriickliche, detaillierte Anhérungspflicht hob sie auf. Der Kanton habe beim Vollzug der Zivil-
schutzaufgaben die Bediirfnisse der Gemeinden allgemein zu beriicksichtigen (Art. 2 Abs. 3), weshalb
beziglich genereller Finanzierung die Gemeinden zu den vom Kanton geplanten Ausgaben nicht vorgangig
anzuhdren seien (Art. 13 Abs. 2). - Die Kommission schlug noch einige redaktionelle Anpassungen vor.

6.2. Landrat

Im Landrat war Eintreten auf die Vorlage ebenfalls unbestritten. Der Kommissionssprecher unterstrich den
Revisionsbedarf und zeigte die Leitlinien der Beratungen in der Kommission auf. Fir den Zivilschutz solle
grundsétzlich der Kanton zustandig sein. Da aber Kanton und Gemeinden auf einen gut ausgebildeten und
funktionierenden Zivilschutz angewiesen seien, habe der Zivilschutz in eingeschrankter Form Verbund-
aufgabe zu bleiben. Kanton und Gemeinden profitierten von ihm dann &hnlich, wenn sich in den Gemeinden
Arbeiten ausfiihren liessen, mit denen sich sinnvolle und realitdtsbezogene Ausbildung gestalten lasse: Die
Gemeinden erhielten eine Leistung, und der Zivilschutz miisse keine «Trockeniibungen» veranstalten. Dies
entspreche bisheriger Zusammenarbeit, die im Bedarfsfall auf einen Zivilschutz zuriickgreifen lasse, der
seine Bezeichnung verdiene. Deshalb hatten Kanton und Gemeinden die Kosten je zur Halfte zu tragen. -
Der Kanton solle nicht nur fiir Beschaffung, Unterhalt und Erneuerung von Ausrtistung und Material zustandig
sein, sondern auch fiir Personalwesen und Ausbildung. Die Gemeinden, obschon sie an den Kosten beteiligt,
seien nur bei fir sie wesentlichen Aspekten anzuhdren.

In der Detailberatung wurden die Finanzierung und deren Ausgestaltung engagiert diskutiert. Es wurde
beantragt, sich von der Verbundaufgabe zu I6sen und den Kanton fiir den Zivilschutz als allein zustandig zu
erklaren, ihm somit auch die Finanzierung génzlich zu libertragen. Es gehe um die Umsetzung des Prinzips:
«Wer zahlt, befiehlt.» Das ergdbe klare Aufgabenzuteilung und Kostentragung. Der Mehraufwand fiir den
Kanton betrage etwa 500000 Franken und im Kommissionsbericht angekiindigte Sparpotenziale kénnten
eher genutzt werden. Dies brachte Fairness und sei daher das einzig Richtige. Dem wurde entgegengehalten,
der Zivilschutz sei fur alle da. Er habe drei Aufgaben zu erfiillen: Einsétze in Notfallen und Katastrophen;
Instandhaltungen in Gemeinden wéhrend der Ausbildung, was die Gemeinden nichts koste, aber ihr
Mittragen begriinde; Einsdtze zu Gunsten der Gemeinschaft (Art. 14), meist fir spezielle Anldsse, die
abgelehnt oder bei Ausfiihrung verrechnet werden koénnten. Die Gemeinden wiirden von den Leistungen
sicher zur Hélfte profitieren, weshalb sie hélftig beitragen sollen. Die Verbundaufgabe funktioniere bereits
bestens. Das andere Modell brachte Einzelverrechnung von Leistungen und damit administrativen Unsinn. -
Zuhanden der zweiten Lesung diskutierte die Kommission die Kostentragung nochmals. Sie lehnte die
Aufnahme eines Grundsatzartikels zur Anhérungspflicht ab, nahm aber die regierungsréatliche Fassung, «die
Gemeinden werden zu den vom Kanton geplanten Ausgaben vorgangig angehort», wieder auf. Da die
Gemeinden die Halfte der Kosten zu tragen héatten, mache es Sinn, ihnen das Anhérungsrecht fiir vom Kanton
geplante Ausgaben zu geben. Dieses Recht diene Gemeinden und Kanton gleichermassen und werde dank
der Verstandigung zwischen den beiden zu guten Beschliissen fiihren. Der Landrat teilte diese Argumen-
tation.

Der Landrat beantragt einstimmig, das Gesetz (iber den Zivilschutz gutzuheissen.

7. Antrag

Der Landrat empfiehlt der Landsgemeinde, nachstehendem Gesetz zuzustimmen:
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Gesetz liber den Zivilschutz

(Erlassen von der Landsgemeinde am ...... Mai 2013)

L.
1. Allgemeines
Art. 1 Gegenstand

' Dieses Gesetz regelt in Vollziehung des Bundesgesetzes iiber den Bevol-
kerungsschutz und den Zivilschutz (BZG) die dem Zivilschutz {ibertragenen
Aufgaben.

2 Es enthélt insbesondere Bestimmungen Uber die Zustandigkeiten, die Or-
ganisation, die FUhrung, die Ausbildung, die Ausriistung, den Einsatz sowie
die Kostentragung.

Art. 2 Kanton, Gemeinden

' Der Vollzug der Aufgaben im Bereich des Zivilschutzes erfolgt grundsatz-
lich durch den Kanton.

2 Die Gemeinden unterstiitzen den Kanton und erfiillen die Aufgaben, die ih-
nen das Gesetz Ubertragt.

% Der Kanton beriicksichtigt beim Vollzug seiner Aufgaben im Bereich des
Zivilschutzes die Bedirfnisse der Gemeinden.

Art. 3 Aufgaben

' Dem Zivilschutz obliegen gemass Bundesrecht insbesondere folgende
Aufgaben:

Schutz der Bevélkerung,

Betreuung der schutzsuchenden Personen,

Schutz von Kulturgitern,

Unterstiitzung der Flihrungsorgane und der anderen Partnerorganisatio-
nen,

e. Instandstellungsarbeiten,

f. Einsatze zu Gunsten der Gemeinschaft.

2 Der Regierungsrat kann dem Zivilschutz nach Anhérung der Gemeinden
weitere Aufgaben libertragen.

aoom

2. Zivilschutzorganisation
Art. 4 Ausgestaltung und Fiihrung

' Es besteht eine kantonale Zivilschutzorganisation. Sie wird von einem
Kommandanten gefiihrt. Ihm obliegen insbesondere folgende weitere Auf-
gaben:

a. Beratung in allen Zivilschutzbelangen,

b. Planung und Vollzug der Zivilschutzmassnahmen,

¢. Ausbildung,

d. Zusammenarbeit mit den anderen Partnerorganisationen.

2 Das zustandige Departement ernennt den Zivilschutzkommandanten und
die weiteren Offiziere.

Art. 5 Aufnahme, Einteilung

' Die zustandige kantonale Verwaltungsbehérde entscheidet iiber die Auf-
nahme und Einteilung der Schutzdienstpflichtigen in die Zivilschutzorgani-
sation.

2 Sie kann Pflichtige in die Personalreserve einteilen, wenn der Bestand
gemass den Vorgaben des Kantons erreicht ist.

Art. 6 Ausbildung

' Die zustandige kantonale Verwaltungsbehérde legt das Programm und
den Inhalt der Ausbildung fest.

2 Der Regierungsrat regelt die Dauer der Ausbildung nach den Vorgaben
des Bundesrechts.

% Er kann mit anderen Kantonen Vereinbarungen iiber die gemeinsame
Durchfuhrung der Ausbildung treffen.



Art. 7 Aufgebot

' Die zustandige kantonale Verwaltungsbehorde erlasst die Aufgebote fiir
die Ausbildung nach den Vorgaben des Bundesrechts.

2 Fir Einsatze zu Gunsten der Gemeinschaft und fir Instandstellungsarbei-
ten bietet das zustandige Departement auf.

% Die Zustandigkeit fir den Erlass von Aufgeboten bei Katastrophen und
Notlagen regelt der Regierungsrat.

Art. 8 Arztliche Beurteilung der Dienstfahigkeit

' Die zustandige kantonale Verwaltungsbehérde bestimmt fiir die Beurtei-
lung der Dienstfahigkeit der Schutzdienstpflichtigen einen oder mehrere
Vertrauensérzte. Die Entschédigung richtet sich nach den Ansétzen der Mi-
litdrversicherung.

Art. 9 Kontrolifiihrung

' Die fur die Kontrollfilhrung zustandigen Behdrden kénnen zur Erflllung ih-
rer gesetzlichen Aufgaben zivilschutzrelevante Daten bearbeiten.

2 Die Gemeinden stellen die fiir die Kontrollfilhrung erforderlichen Daten
dem Kanton kostenlos zur Verfligung. Die Bekanntgabe kann auch im elekt-
ronischen Abrufverfahren erfolgen.

Art. 10  Ausriistung

' Die zustandige kantonale Verwaltungsbehérde beschafft, unterhalt, ersetzt
und lagert die fur die Bewaltigung von Katastrophen und Notlagen erforder-
liche Ausristung.

2 Der Regierungsrat kann mit anderen Kantonen Vereinbarungen iiber die
gemeinsame Beschaffung und Bewirtschaftung der Ausrtistung treffen.

3. Schutzbauten
Art. 11 Schutzrdume

' Das zustandige Departement steuert nach den Vorgaben des Bundes den
Schutzraumbau und legt die Ersatzbeitrédge fest. Der weitere Vollzug der
Aufgaben im Schutzraumbau erfolgt durch die zustandige Behorde.

2 Die Gemeinden sorgen im Falle von zu wenigen Schutzraumen auf ihrem
Gebiet dafiir, dass offentliche Schutzrdume erstellt werden.

3 Sie stellen die fiir die Planung erforderlichen Daten dem Kanton kostenlos
zur Verfiigung. Die Bekanntgabe kann auch im elektronischen Abrufverfah-
ren erfolgen.

Art. 12 Schutzanlagen usw.

' Der Regierungsrat legt nach den Vorgaben des Bundes den Bedarf an
Schutzanlagen und deren Nutzung sowie die erforderlichen baulichen Mass-
nahmen zum Schutze der KulturgUter fest.

2 Den Gemeinden obliegen die Erstellung, der Unterhalt und die Sicherstel-
lung der Betriebsbereitschaft der Schutzanlagen.

% Bei Kommandoposten der kantonalen Fiihrungsorganisation, geschiitzten
Spitdlern und geschiitzten Sanitétsstellen sowie baulichen Massnahmen
zum Schutze der Kulturgiiter fallen diese Aufgaben in die Zustandigkeit des
Kantons bzw. der Spitaltragerschaft.

4. Finanzierung
Art. 13  Kostentragung

' Der Kanton und die Gemeinden tragen die Kosten des Zivilschutzes je zur
Hélfte, soweit das Gesetz nichts anderes vorsieht.

2 Die Gemeinden werden zu den vom Kanton geplanten Ausgaben vorgén-
gig angehort. Die Rechnungsstellung fir die Kosten erfolgt durch den Kan-
ton.

% Massgebend fiir die Aufteilung der Kosten auf die Gemeinden ist der amt-
lich verdffentlichte aktuellste Stand der mittleren Wohnbevélkerung.
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Art. 14 FEinsétze

' Fir Instandstellungsarbeiten und Einsatze zu Gunsten der Gemeinschaft
kénnen die Kosten durch den Kanton dem Veranstalter bzw. Nutzniesser
ganz oder teilweise auferlegt werden. Der Regierungsrat regelt die weiteren
Einzelheiten zu diesen Einsatzen, insbesondere die Voraussetzungen fiir die
Kostenauferlegung und deren Umfang.

Art. 15  Verwaltungsaufwand

' Fir Mahnungen, Inspektionen, Nachkontrollen oder anderweitige Aufwen-
dungen, die ihren Grund in einem nicht ordnungsgeméssen Verhalten ha-
ben, kénnen von der zustandigen kantonalen Verwaltungsbehorde Ge-
bilihren erhoben werden. Der Regierungsrat bestimmt die Tarife.

2 Bei Verwaltungsentscheiden richtet sich die Kostentragung nach dem Ver-
waltungsrechtspflegegesetz und der gestiitzt darauf erlassenen Kostenver-
ordnung.

8 Wer persénliches Material oder Korpsmaterial entwendet, zerstért oder
verliert, ist zu dessen Ersatz verpflichtet.

5. Rechtspflege, Ausfiihrungsrecht
Art. 16  Dienstpflicht

' Gegen Entscheide im Zusammenhang mit der Dienstpflicht kann vor-
behaltlich der Bestimmungen des BZG innert zehn Tagen nach Mitteilung
schriftlich Einsprache erhoben werden.

2 Die Einspracheentscheide sind mittels Verwaltungsbeschwerde innert
zehn Tagen beim zustandigen Departement und anschliessend nach den
Bestimmungen des Bundesrechts beim Bundesverwaltungsgericht anfecht-
bar.

Art. 17  Schutzbauten

' Das Beschwerdeverfahren gegen Entscheide im Zusammenhang mit der
Erstellung von Schutzbauten, die in Koordination mit dem Baubewilligungs-
verfahren ergangen sind, richtet sich nach den Bestimmungen des Raum-
entwicklungs- und Baugesetzes.

2 Gegen Entscheide im Zusammenhang mit der Ersatzabgabe und den Un-
terhaltspflichten bei Schutzbauten kann innert 30 Tagen nach Mitteilung
schriftlich Einsprache erhoben werden. Die Einspracheentscheide sind mit-
tels Verwaltungsbeschwerde beim zusténdigen Departement anfechtbar.
% Die Beschwerdeentscheide geméss den Abséatzen 1 und 2 sind nach den
Bestimmungen des Bundesrechts beim Bundesverwaltungsgericht anfecht-
bar.

Art. 18  Schadenersatz und Riickgriffsforderungen

' Das zustandige Departement entscheidet Giber Schadenersatzanspriiche
und Ruckgriffsforderungen im Sinne von Artikel 67 Absatz 1 BZG.

Art. 19  Verfahren

' Unter Vorbehalt der Bestimmungen in den Artikeln 16 ff. richtet sich das
Verfahren in der Rechtspflege nach dem Verwaltungsrechtspflegegesetz.

Art. 20  Ausfiihrungsbestimmungen

' Der Regierungsrat erlasst die erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen,
insbesondere legt er die Zustandigkeiten fest, sofern das Gesetz nicht sel-
ber eine Stelle ausdricklich fir zustandig erklart.

6. Strafen, Massnahmen
Art. 21 Widerhandlungen

' Die Strafbarkeit von Widerhandlungen gegen die gesetzlichen Bestimmun-
gen im Bereich des Zivilschutzes richtet sich nach den Artikeln 68 ff. BZG.
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Art. 22  Stérung von Diensten

' Bei schwerwiegender Stérung der Dienstleistung kénnen Schutzdienst-
pflichtige vom zustandigen Offizier der Zivilschutzformation weggewiesen
werden.

2 Weggewiesene Schutzdienstpflichtige werden zur Nachholung der Dienst-
leistung aufgeboten.

GS V F/1, Einfuhrungsgesetz zum Bundesgesetz liber den Bevélkerungs-
schutz und den Zivilschutz (Kantonales Zivilschutzgesetz) vom 2. Mai 2004,
wird aufgehoben.

Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Geset-
zes; es tritt spatestens am 1. Januar 2014 in Kraft.

§ 10 Gesetz liber die Standortférderung

Die Vorlage im Uberblick

Das neue, 14 Artikel umfassende Standortférderungsgesetz bezieht fiir das Gedeihen der Wirtschaft in
einer Region neben den Standortfaktoren wie Steuern, Forderbeitrdge, Infrastruktur und Verfligbarkeit
von Ressourcen zusétzliche Kriterien wie Wohn- und Bildungsangebot, Freizeitméglichkeiten und Verftig-
barkeit von qualifizierten Arbeitskréften ein. Standortférderung muss Querschnittaufgabe sein, welche alle
wirtschaftlich bedeutsamen Sachbereiche erfasst. Das neue Gesetz I6st das Wirtschaftsférderungsgesetz
von 1978 ab und hebt das Gesetz von 1998 (iber Investitionshilfe fiir Berggebiete auf. Es verankert die drei

Kernaufgaben der Standortférderung, Standortentwicklung, Bestandespflege, Standortpromotion:

- Zur Standortentwicklung gehéren die allgemeinen Rahmenbedingungen wie Steuern, Infrastruktur,
administrative Belastungen, Raumordnungspolitik aus Sicht wirtschaftlicher Interessen, Zusammen-
arbeit offentlicher Aufgabentrdger, kantonale Unterstiitzung betrieblicher Massnahmen, Aufgaben-
erfiillung geméss Regionalpolitik des Bundes.

- Die Bestandespflege umfasst insbesondere zentrale Informationsvermittiung und Beratung von Unter-
nehmen bei administrativen Aufgaben, Betreuung in Arbeitsmarktfragen, Unterstiitzung von Innova-
tionen durch Vermittlung von Kontakten zu Trdgern von Fachwissen und durch Beitrdge an projekt-
bezogene Studien sowie Netzwerkpflege durch Vermittlung von Experten und Férderung von
tiberbetrieblichen Kontakten.

- Die Standortpromotion beinhaltet unter anderem Akquisition und Betreuung von Ansiedlungsprojekten,
Wirtschafts- und Wohnstandortpflege, Unterstiitzung von Promotionsaktivitdten anderer Wirtschafts-
organisationen sowie institutionalisierten Austausch beziiglich Standortférderungsaktivitédten mit den
Gemeinden.

Die Finanzierung der einzelbetrieblichen Forderungen ausserhalb der Regionalpolitik des Bundes durch
einen Fonds bewéhrte sich und soll unter dem Namen «Standortférderungsfonds» weitergefiihrt werden.
Fir die Investitionshilfedarlehen des Kantons wird weiterhin ein unbefristeter Verpflichtungskredit von
6 Millionen Franken vorgesehen. Die tibrigen Aufgaben der Standortférderung sollen iiber das Budget
finanziert werden. Wie bisher berédt eine Kommission die Gesuche um einzelbetriebliche Férderungen
ausserhalb der Regionalpolitik des Bundes zuhanden des Regierungsrates vor.

Im Landrat fand das Gesetz gute Aufnahme. Der Landrat nahm, nebst redaktionellen Anpassungen eine
Ergénzung bei den Riickforderungstatbestédnden vor. Er beantragt der Landsgemeinde, dem Standort-
férderungsgesetz zuzustimmen.
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1. Ausgangslage

Das Gesetz iiber die Férderung der wirtschaftlichen Entwicklung (Wirtschaftsforderungsgesetz) ist im

Zusammenhang mit seiner Entstehung zu sehen. Der massive wirtschaftliche Strukturwandel Ende der 70er-

Jahre, welcher insbesondere die Textilindustrie hart traf, forderte von der Politik aktives Begleiten des Struk-

turwandels um dessen negative Auswirkungen zu mildern. Im Zentrum standen Férderung und Unter-

stiitzung der Diversifikation in innovative, zukunftstrachtige Produkte und Markte. Das Gesetz wollte die

Industrie im Strukturwandel begleiten und nicht Struktur- und Standortpolitik betreiben. Die Foérderung

beschrénkte sich auf die klassischen einzelbetrieblichen Finanzierungsinstrumente wie Burgschaften,

Zinskostenbeitrage und zinsglnstig zu amortisierende Darlehen. Sie unterstiitzte damit private Initiativen

bezlglich:

- Erhaltung lebensfahiger und fiir den Kanton, eine Region oder eine Gemeinde wichtiger Betriebe;

- Niederlassung neuer, wirtschaftlich interessanter industrieller und gewerblicher Unternehmen oder
Dienstleistungsbetriebe;

- Erhaltung bestehender und Schaffung neuer qualifizierter Arbeitsplatze.

Es war ein Fonds von 6 Millionen Franken vorgesehen gewesen. Davon hétten die Platzbanken von Glarus
3 Millionen Franken zur Verfiigung gestellt, was jedoch nie erforderlich war. Vielmehr enthalt der aus dem
Arbeitslosenfirsorgefonds mit 3 Millionen Franken gedufnete Fonds immer noch 2,4 Millionen Franken,
wovon knapp 1,8 Millionen Franken frei verfligbar sind. Neben den erwahnten Férderungsarten unterstutzte
der Kanton uber das Technologiezentrum Linth (TZL) Coachings und StartUp-Beratungen. — Steuererleich-
terungen beruhen hingegen auf der kantonalen Steuergesetzgebung und zahlen nicht zu den Forderungs-
instrumenten im engeren Sinne.

1.1. Beurteilung der bestehenden Instrumente

Von den 90er-dahren bis 2004 waren durchschnittlich jeweils nur vier bis sechs Wirtschaftsférderungs-
geschafte zu behandeln. Die Nachfrage stand in keinem Verhaltnis zu derjenigen nach Steuererleichterungen,
was folgende Ursachen gehabt haben mag:

- Projekte der Nachfolgeregelung und Erweiterung im gewerblichen und industriellen KMU-Bereich werden
vermehrt Uber die OBTG (Ostschweizerische Bilrgschaftsgenossenschaft St. Gallen) abgewickelt, welche
Biirgschaften bis max. 500000 Franken leisten kann (Bundesgesetz (iber die Gewahrung von Biirg-
schaften und Zinskostenbeitragen im Berggebiet und im weiteren landlichen Raum).

- Steuererleichterungen sind als schlankes und unkompliziertes Instrument bei Investoren (und bei Steuer-
beratern und Treuhdndern) beliebt. Zudem behielt die Revision des Bundesgesetzes liber die Regional-
politik nur die Bundessteuererleichterung bei, wihrend es Birgschaften und Zinskostenbeitrage
abschaffte. Schliesslich gehort seit 1. Januar 2008 das Glarnerland exkl. Kerenzerberg zum Perimeter, in
dem Bundessteuererleichterungen zulassig sind.

Erfolg und Wirkung der unter ganz anderen Rahmenbedingungen entwickelten Strategie liessen sich anhand
der 143 seit 1979 durch die Wirtschaftsforderungskommission behandelten Geschéfte kaum messen und
beurteilen. Immerhin gelangten viele Unternehmen mehrfach an die Kontaktstelle flr Wirtschaft; einige gibt
es heute in anderer Form oder gar nicht mehr. Angaben zu Investitionen und zur Zahl geschaffener Arbeits-
platze, welche am ehesten Wirkung und Erfolg abschatzen liessen, sind unvollstédndig und kénnen nicht
durch Ausschluss anderer, zumindest mitbestimmender Faktoren bereinigt werden. Das gesammelte Zahlen-
material vermag somit die neue Regelung nicht zu begriinden. Sicher jedoch ist eine Neuausrichtung der
Wirtschaftsférderung unabdingbar. Zu klaren bleibt, was kunftig unter «Wirtschaftsférderung» verstanden
wird, wie ihre Wirkung und ihr Erfolg gemessen werden und worauf sie auszurichten ist.

1.2. Begriff «Wirtschaftsférderung»

«Wirtschaftsférderung» bezeichnet die von 6ffentlichen Organen in Form materieller und immaterieller Unter-
stiitzung betriebenen Anstrengungen, um die Wirtschaft in einer bestimmten Region zu beleben. Sie verfolgt
vor allem regionalpolitische Ziele. Wachstumspolitisch wird eine ausgeglichene Wirtschaftsentwicklung
angestrebt. Strukturpolitische Motive, wie Wandel der Branchenstruktur in zukunftstrachtige Bereiche, sind
ebenfalls bedeutend. Bei den arbeitsmarktorientierten Zielen stehen Sicherung und Schaffung von Arbeits-
platzen im Vordergrund. Profilierung des Standortes im Ausland gehért auch zu den Zielen. Bedeutender
geworden sind Innovations- und Kooperationsférderung.
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1.3. Erfolgsfaktoren der Wirtschaftsférderung

Die volkswirtschaftliche Theorie kennt vor allem zwei regionalwirtschaftliche Férderkonzepte:

- Exportbasis-Ansatz. - Er geht von der Annahme aus, das wirtschaftliche Wachstum einer Region beruhe
primar auf dem Erfolg von Exportprodukten. Deren steigender Absatz fiihre einer Wirtschaftsregion finan-
zielle Mittel zu, was in ihr die Nachfrage nach selbst produzierten Produkten erhéhe. Der Erfolg export-
orientierter Branchen Ubertrage sich somit auf das Wachstum und den Erfolg der binnenorientierten
Branchen.

- Cluster. - Der Begriff bezeichnet eine gréssere Anzahl von Unternehmen in ridumlicher Nahe, deren
Aktivitaten sich entlang einer oder mehrerer Wertschépfungsketten ergénzen oder einander &hnlich sind.
Dabei kann ein Wachstumspool entstehen, der Zulieferer und spezialisierte Dienstleister anzieht und
Wettbewerbsvorteile fiir alle Beteiligten schafft. In einem Cluster profitieren alle Partner von den
Synergie-Effekten, die sich aus rdumlicher und inhaltlicher Nahe ergeben. — Der Aufbau von Clustern gilt
als aktive Innovationsférderung.

1.4. Von der Wirtschafts- zur Standortférderung

Die Wirtschaftsforderung ist ein komplexes System mit vielfaltigen Abhangigkeiten und Wechselwirkungen.
Neben den harten, wirtschaftsorientierten Standortfaktoren wie Steuern, Abgaben, Subventionen, Absatz-
markt, Infrastruktur, Arbeitskraftepotenzial, Ressourcenverfiigbarkeit gewinnen die weichen Standortfak-
toren wie Wohn- oder Bildungsangebot und Freizeitmdglichkeiten an Bedeutung, da sie fir die Anwerbung
qualifizierter Mitarbeitenden entscheidend sein kénnen. Wirtschaftsférderung ist darum spezifische Aufgabe
integraler Standortférderung (Querschnittaufgabe). Systematische Verbesserung der Standortqualitaten
bildet oberstes Ziel und permanente Herausforderung. Statt «Wirtschaftsforderung» wird deshalb konse-
quent «Standortférderung» verwendet. Einbezogen ist auch das Instrumentarium der Neuen Regionalpolitik
(bis 2008 «Investitionshilfe fiir Berggebiete»). Dies ermoglicht es dem Staat, neben den Angeboten anderer
(z.B. der OBTG) und Steuererleichterungen, eine integrale Standortférderung zu betreiben.

1.5. Kooperation von Kanton und Gemeinden in der Standortférderung

Um in der Standortférderung gemeinsam und koordiniert zu agieren, wurde zwischen dem Kanton und den
Gemeinden im Juni 2012 das «Kooperationskonzept Standortentwicklungsstrategie Gemeinden — Kanton»
verabschiedet. Dieses legt die Grundsatze der Zusammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinden fest,
bindelt die Krafte durch eine gemeinsame Stossrichtung und definiert Vorgehensweisen und Grundlagen.
Kernpunkt ist regelméssiger Austausch auf strategisch-politischer und fachlicher Ebene. Jeweils Anfang
Jahr findet die Strategieabstimmung auf politischer Ebene unter Einbezug der Fachebene statt. Operativ
tauschen sich die kantonalen und kommunalen Standortpromotoren an vier Koordinationssitzungen pro Jahr
aus. Damit ist eine Dialog- und Koordinationsplattform fir die Standortférderung institutionalisiert.

1.6. Vorgehen

Fir die Basisarbeit wurde ein externes Beratungsunternehmen beigezogen, welches Entscheidungstréger
aus Politik, Verwaltung und Wirtschaft in volkswirtschaftlichen Fragen unterstiitzt. 16 deutschsprachige
Kantone gaben Auskunft zu einer Konkurrenzanalyse und 33 Unternehmen und zwei Wirtschaftsverbande
beantworteten einen Fragebogen zur Bedirfnisanalyse. Ein Grundlagenbericht fasst diese Ergebnisse
zusammen, analysiert die Wirkung der Instrumente und verdichtet die Aussagen zu einer Entscheidemp-
fehlung. Die Standortentwicklungsstrategie des Kantons wurde Uberpriift und weiterentwickelt. Dies bietet
als Momentaufnahme einen detaillierten und differenzierten Uberblick tiber den Wirtschaftsstandort Glarus,
den Wohnstandort, die Haushalte und die Potenziale, legt die Entwicklungsziele und die Strategie (attrak-
tiver Wohn- und Wirtschaftsstandort mit konstanter / wachsender Bevolkerung) fest und nennt im letzten Teil
die strategischen Stossrichtungen und Massnahmen. Im Wesentlichen geht es darum, Arbeitsplatze zu
halten und zu schaffen, Pendler in Glarus Mitte und Nord anzusiedeln und innerkantonale Pendler fiir Glarus
Siid zu gewinnen. Zusétzlich runden eigene Erkenntnisse aus den Querbeziigen mit internen und Bundes-
stellen sowie Einschétzungen des derzeit giiltigen Gesetzes die Ist-Analyse ab. — Die Vorlage fasst die
Aussagen zusammen und legt die Basis fiir das neue Standortférderungsgesetz.
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2. Grundlagen

2.1. Konkurrenzanalyse

Fir die Konkurrenzanalyse wurden alle kantonalen Wirtschaftsférderungsorganisationen der Deutsch-
schweiz befragt. Zu den strategischen Schwerpunkten ergibt sich ein relativ klares Bild: In den meisten
Kantonen sind es Beratungstatigkeit, Standortpromotion und Verbesserung der Rahmenbedingungen.
Deutlich weniger Nennungen erhalten die bodenpolitischen Massnahmen. Steuererleichterungen erwdhnen
drei, Finanzierungsbeihilfen zugunsten einzelner Unternehmen und Férderung von Wohnen je zwei Kantone
als strategische Schwerpunkte.

Mehrheitlich (12) wird die Wirtschaftsforderung (iber die Erfolgsrechnung finanziert. Drei Kantone kennen
eine Mischform der Finanzierung (davon zwei eine Private-Public-Partnership, bei dem sich die Wirtschaft an
der Finanzierung der Wirtschaftsférderung beteiligt) und nur ein Kanton finanziert die Wirtschaftsforderung
ausschliesslich Uiber einen Fonds. Die Uberwiegende Mehrheit der Kantone (10) regelt die Wirtschaftsfor-
derung in einem Gesetz. Nur vier (ZH, OW, ZG, TG) kennen kein spezielles Wirtschaftsférderungsgesetz,
sondern stltzen ihre Wirtschaftsférderungs-Aktivitédten auf allgemeine gesetzliche Bestimmungen.

Im Vergleich besonders interessant waren die Gesetze des Aargaus (sehr allgemein formuliertes Gesetz von
2010 mit Schwerpunkt auf Verbesserung der Rahmenbedingungen und Uberbetriebliche Férderung), von
St. Gallen (Standortforderungsgesetz von 2007 mit einzelbetrieblichen Foérderelementen), Graubiinden
(Wirtschaftsférderungsgesetz von 2007 mit Verordnung und vielen einzelbetrieblichen Férderméglichkeiten)
und Schwyz (Wirtschaftsforderungsgesetz von 1986, breites Standortférderungsgesetz mit Schwerpunkt auf
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen).

SG Sz GR AG GL
Biirgschaften ja ja nein nein ja
Darlehen ja nein ja nein ja
Zinskostenbeitrage ja nein nein nein ja
A-fonds-perdu-Beitrage  nein nein ja nein nein
Steuererleichterung ja ja ja ja ja
Finanzierung Mischform Erfolgs- Erfolgs- Erfolgs- Fonds
rechnung rechnung rechnung

Die Steuererleichterungen sind jeweils nicht in den Wirtschaftsférderungsgesetzen geregelt.

2.2. Bediirfnisanalyse

Grundlage fur die Bedirfnisanalyse ist eine Umfrage bei Glarner Unternehmen. Die Analyse vermittelt ein
sehr heterogenes Bild. Dennoch wird deutlich, wo die Unternehmen Massnahmen wiinschen. Sie wurden
auch aufgefordert, Massnahmen und Tétigkeiten der Wirtschaftsférderung zu beurteilen; es wurden auch
neue ldeen unterbreitet.

@-Punktzahl

Verbesserung der Rahmenbedingungen I ———

Steuererleichterungen fiir einzelne Unternehmen

|
- | |
Standortpromotion —
Bodenpolitische Massnahmen *
1
|

Finanzierungsbeihilfen fiir einzelne Unternehmen

Forderung von Wohnansiedlungen NN

Informationsvermittiung / Beratung

|
Netzwerkpflege _
Férderung Innovation und Technologietransfer h

0 5 10 15 20 25
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2.3. Einschétzung der Wirksamkeit von Férdermassnahmen

Fir die Bestandespflege stufen die kantonalen Wirtschaftsforderer die Beratungstétigkeiten am nutzvolisten
ein, insbesondere umfassende Betreuung von Unternehmen in Bewilligungsverfahren (u.a. Arbeitsmarkt-
bewilligungen), Einrichtung eines One-Stop-Shops bei amteriibergreifenden Fragen und Férderung /
Betreuung von Projekten im Bereich Wissens- und Technologietransfer. Genauso wichtig erachtet werden
bodenpolitische Massnahmen, wie Vermittlungstéatigkeit oder vergiinstigte Abgabe von Liegenschaften und
Grundstiicken. Potenziale bestehen bei der Arealentwicklung und in der verwaltungsinternen Beratungs-
tatigkeit. Der Nutzen einzelbetrieblicher Finanzierungsbeihilfen wird hingegen als eher klein beurteilt. Am
besten schneiden Darlehen ab.

Fir die Férderung von Neuansiedlungen sind die Massnahmen zahlreicher als bei der Bestandespflege. Dazu
kommen solche flir Akquisition und Ansiedlung von Unternehmen. Hohe Wirksamkeit wird der Kombination
verschiedener Beratungsleistungen und bodenpolitischen Massnahmen zugeschrieben: umfassende
Betreuung in Ansiedlungsprojekten und Bewilligungsverfahren, Vermittlung von Standortinformationen und
Experten sowie ein One-Stop-Shop. Auch kantonale Steuererleichterungen seien wirksam. Mehrheitlich
negativ beurteilt werden Standortmarketing im Inland und Finanzierungsbeihilfen fiir einzelne Unternehmen;
diesbeziiglich schneiden die A-fonds-perdu-Beitrage am besten ab. Bei der Wohnortférderung schwingen
Vermittlung von Bauland sowie Unterstiitzung bei Bewilligungen und beim Wohnortmarketing obenaus.

3. Kernaufgaben Standortférderung

Die Standortférderung umfasst drei im Gesetz ausdriicklich genannte strategische Kernaufgaben: Stand-

ortentwicklung, Bestandespflege, Standortpromotion.

- Standortentwicklung will die Rahmenbedingungen fir Unternehmen und Privatpersonen optimieren.
Bodenpolitische Massnahmen gehdren zur Standortentwicklung wie institutionelle Zusammenarbeit und
entwicklungspolitische Massnahmen einschliesslich Unterstitzung jener des Bundes.

- Fir die Bestandespflege von zentraler Bedeutung sind Informationen und Grundlagendaten, Beratung
von Unternehmen bei administrativen Verfahren, Vermittlung von Kontakten in den Bereichen Innova-
tions- und Kooperationsférderung und einzelbetriebliche Unterstitzung.

- Standortpromotion hat priméar den Wirtschafts- und Wohnstandort zu vermarkten. Instrumente dazu sind
Promotion und Imagepflege des Wirtschaftsstandorts, Ansiedlungsunterstitzung, Férderung Neugriin-
dungen (Jungunternehmerberatung) und Aktivitdten zur Promotion als Wohnort.

Standortentwicklung bedeutet:

- Verbesserung der allgemeinen Rahmenbedingungen fiir Wirtschaft (Steuern, Infrastruktur usw.) und
Private: periodische Uberpriifung kantonaler Gesetze auf geringere Regulierungsdichte und Abbau
administrativer Belastungen;

- bodenpolitische Massnahmen: Vermittlung Grundstiicke und Liegenschaften, finanzielle Beitrdge an
Grundstiickerschliessung, Begleiten und Fordern von Arealentwicklungen, Mitwirken bei Zonen- und
Richtplananpassungen;

- interinstitutionelle Zusammenarbeit: Unterstitzung gemeinsamer Entwicklungsprojekte zur Starkung des
Kantons, umfassende Zusammenarbeit und Aufgabenkoordination in Standortférderungsaufgaben;

- entwicklungspolitische Massnahmen und Unterstiitzung von Bundesmassnahmen (Neue Regional-
politik): Durchfilhrung und Unterstiitzung von Bundesmassnahmen durch eigene Leistungen und
Ubernahme der kantonalen Verpflichtungen gemass Gesetzgebung des Bundes.

Bestandespflege umfasst:

- Informationsvermittiung / Beratung: Begleitung bei administrativen Aufgaben, Betreuung in Arbeits-
marktfragen und bei Arbeitsbewilligungen, One-Stop-Shop fiir &mteribergreifende Fragen, Jungunter-
nehmerberatung;

- Innovationsférderung und Technologietransfer: Vermittlung von Kontakten zu Hochschulen, Innovations-
und Wissenstransfernetzen, finanzielle Unterstitzung beim Erarbeiten projektbezogener Studien /
Konzepte, Begleitung und Beratung von zukunftstrachtigen Innovationen, Neu- und Jungunternehmer-
férderung;

- Netzwerkpflege: Schnittstelle zu Kooperationspartnern fur Produktion, Forschung, Entwicklung usw.,
Vermittlung von Experten (Unternehmens-, Steuerberater, Rechtsanwalte usw.), Unterstiitzung lberbe-
trieblicher Netzwerke.

Standortpromotion fiir Wirtschaft und Wohnen beinhaltet Akquisition und Betreuung von Ansiedlungspro-
jekten, Kommunikation im In- und Ausland (z.B. an Unternehmerseminarien), Verbesserung Image des
Wirtschafts- und Wohnstandorts, Unterstiitzung von Promotionsaktivititen, welche die Bekanntheit des
Wirtschaftsstandortes steigern.
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4. Finanzierung, Standortférderungskommission, Wirkungskontrolle

Die Finanzierung der bisherigen einzelbetrieblichen Férderungen ist durch einen «Standortférderungsfonds»
beizubehalten. Fir die jahrlichen Ausgaben zur Standortentwicklung, Standortpromotion und Kommuni-
kation der Kontaktstelle fiir Wirtschaft ist ein angemessener Betrag zur Verfligung zu stellen. Die Gesuche
fir einzelbetriebliche Férderung (ohne Investitionshilfe [IH]-Darlehen) sind von einer «Standortférderungs-
kommission» vorzuberaten, die sich dhnlich zusammensetzen soll wie bisher die Wirtschaftsférderungs-
kommission.

Wirtschaftsférderung misst ihre Tatigkeit am langfristigen Erfolg; die Standortforderung ist einer periodi-
schen Wirkungs- und Erfolgskontrolle zu unterziehen. Diese bilanziert Leistungen, Auswirkungen und
Kosten, was Nachhaltigkeit und volkswirtschaftlichen Nutzen zu beurteilen erlaubt. Allerdings braucht sie
nicht vorgegeben zu werden; jahrliche Berichterstattung ist bereits institutionalisiert (Amtsbericht).
Ausserdem setzen landratliche Beschllisse tiber Budgetkredite und Fondseinlagen Antrége voraus.

Das Standortforderungsgesetz halt die Aktivititen der Wirtschaftsférderung sowie die Mittelgewahrung
in einem formellen Gesetz fest. Es erlaubt das Erflllen der Anforderungen an die Standortférderung und
ermdéglicht breite innerkantonale Diskussion iiber Standortforderungsmassnahmen und bereitzustellende
Ressourcen.

5. Erlduterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Artikel 1; Zweck

Angestrebt wird hohe Standortqualitat, und zwar fir anséssige und neu ansiedelnde Unternehmen und
Privatpersonen. Da dies ohne Gemeinden nicht denkbar ist, werden die Gemeinden - der Vernehmlassung
Rechnung tragend - im Gesetz ausdriicklich genannt.

Artikel 2; Ziele

Es ist nachhaltiges Wachstum der Volkswirtschaft zu foérdern und die Wettbewerbsfahigkeit des Standortes
Glarus zu erhdhen. Nachhaltig ist eine Entwicklung, wenn sie die aktuellen BedUrfnisse deckt, ohne kiinftigen
Generationen die Moglichkeit zu nehmen, ihre Bediirfnisse erflllen zu kénnen. Dies ist durch hohere
Wertschépfung zu erreichen. Abwanderung wertschépfungsstarker Unternehmen ist zu verhindern. — Die
Wettbewerbsfahigkeit wird von einer Vielzahl von Faktoren bestimmt, z. B. von attraktiven Standortbedin-
gungen, welche wiederum fiir die Standortzufriedenheit massgebend sind. Diese zeigt, ob die Rahmen-
bedingungen als attraktiv und marktkonform empfunden werden und ob Entwicklungsperspektiven
vorhanden sind. Der Wettbewerb um Unternehmen und Arbeitsplatze sowie um finanzstarke Privathaushalte
ist umkdmpft. Der Kanton will sich in ihm als attraktiver Wirtschafts- und Wohnstandort profilieren und
positionieren. — Das Gesetz zielt nicht auf interventionistisches Verhalten des Staates oder auf Eingriffe in die
Wirtschaftsfreiheit, sondern auf gute Rahmenbedingungen und effiziente Verwaltungsdienstleistungen.
Finanzielle Zuschuisse an Betriebe oder strukturerhaltende Massnahmen stehen nicht im Vordergrund.

Artikel 3; Standortférderung

Sie setzt sich aus Standortentwicklung, Bestandespflege und Standortpromotion zusammen. Die beschlagt
als klassische Querschnittaufgabe verschiedene Aufgabenbereiche.

Artikel 4; Standortentwicklung

Sie hat fir attraktive und nachhaltige Rahmenbedingungen fiir Unternehmen und Private zu sorgen und diese
laufend zu verbessern. Das Augenmerk liegt bei Steuern und Infrastruktur, aber nicht nur. Diese Ziele werden
mit der internen Beratungsfunktion fiir Regierung und Verwaltung verfolgt (Abs. 1).

Die Bedeutung entwicklungs- und bodenpolitischer Massnahmen nimmt zu (Raum-/Arealentwicklung,
Zonen-/Richtplananpassungen). Ansiedlungswillige Unternehmen haben bei der Standortwahl hohe
Anspriiche. Die besten Standortmarketingkonzepte und tiefe Steuerbelastungen niitzen wenig, wenn den
Interessenten keine auf ihre Bediirfnisse abgestimmten Standorte angeboten werden kénnen. Entwick-
lungspolitische Massnahmen (z. B. Unterstitzung von Bundesmassnahmen) gelten auch der Standortent-
wicklung. Das Bundesgesetz liber die Regionalpolitik stellt ein umfassendes Instrumentarium zur Verfigung
(z.B. Finanzhilfen, Darlehen, Steuererleichterungen). Das kantonale Umsetzungsprogramm 2012/2015
definiert die Handlungsfelder. Sehr wichtig ist die institutionelle Zusammenarbeit (Aufgabenkoordination,
Unterstiitzung Entwicklungsprojekte). Die Gemeinden bestimmen (ber Beziehungspflege zur Wirtschaft,
wirtschaftsfreundliche Behérdentéatigkeit, Raumplanung, Qualitat der Basisinfrastruktur sowie Steuer- und
Abgabepolitik die Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft wesentlich mit. Aufgabenteilung und Koordination
der Aktivitaten sind sicherzustellen. Zudem sind Kooperationen mit privaten Partnern anzustreben, z.B.
durch gemeinsame Promotionsaktivitdten, Zusammenarbeit mit Banken in der Aus-/Weiterbildung oder mit
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Jungunternehmern und Technologiezentren (TZL). — Viele Aufgaben kann der Kanton nicht allein erfiillen.
Kooperationen sind unabdingbar. Sie verstarken die Wirkung der Standortforderung, schopfen Synergie-
potenziale aus und vermeiden Doppelspurigkeiten. Grenziiberschreitende Wirtschaftsrdume, Uiberregionale
Verkehrsverbindungen erfordern das Biindeln politischer Interessen und das Zusammenwirken mit Nachbar-
kantonen und dem Bund. Zusammen mit ihm, der Greater Zurich Area und den Ostschweizer Kantonen ist
die Aufmerksamkeit auf den Wirtschaftsstandort Schweiz sowie das Einzugsgebiet des Flughafens Ziirich-
Kloten zu richten und danach auf Glarus zu lenken. - Die Wirtschaftsférderung kann Massnahmen selbst
ergreifen oder solche unterstiitzen, férdern usw. (Abs. 2).

Artikel 5; Bestandespflege

Die ansassigen Unternehmen bilden das Ruckgrat der Wirtschaft. Die Férderung ihrer Standortzufriedenheit
und die Erleichterung ihrer Entwicklung sind zentrale Ziele, die mit geeigneten Massnahmen erreicht werden
sollen. Im Vordergrund stehen:

- Die Beratungstétigkeit hat bei Bestandespflege und Neuansiedlungen die Schnittstellen Staat/Wirtschaft
maoglichst effizient zu gestalten (z. B. Betreuung in Bewilligungsverfahren, One-Stop-Shop). Die Kontakt-
stelle fur Wirtschaft bietet keine Unternehmensberatung, sondern sie wird dort tatig, wo Private keine
Leistungen erbringen, namentlich in der Informations- und Kontaktvermittiung. Sie kniipft ein enges Netz
zu spezialisierten Beratern. Die Optimierung der Standortfaktoren gestaltet sie mit. Dafiir ist ihre regie-
rungs- und verwaltungsinterne Beratungs- und Impulsgeberfunktion zu starken und institutionell zu
verankern.

- Wissen ist einer der wichtigsten Treiber von innovationsorientierten und wertschépfungsstarken
Wirtschaftszweigen. Ergénzend zur Bildungspolitik soll die Kontakistelle fiir Wirtschaft zwischen den
Bediirfnissen der Wirtschaft und dem Angebot 6ffentlicher und privater Forschungs- und Bildungsinsti-
tutionen vermitteln sowie wirtschaftliche Akteure mit &hnlichen Know-how-Bediirfnissen vernetzen. Der
Erfolgsfaktor der Cluster ist zu nutzen. Der Kanton ist zwar zu klein, um eigene, national oder gar inter-
national relevante Cluster bilden zu kénnen. Die Vernetzung der Firmen und Branchen - insbesondere mit
Neuzuziehenden - ist aber zu férdern. So kénnen Produktinnovationen erzielt werden, die in einem
anonymeren Verhaltnis wesentlich komplizierter zu erreichen wéren. Die Unterstiitzung von Veranstal-
tungen und Aktivitadten, welche lberbetriebliche Vernetzungen férdern, wird von der Wirtschaft selbst als
wichtig empfunden.

- Die Kontaktstelle fiir Wirtschaft ist Schnittstelle und Drehscheibe fiir Kooperationspartner im Bereich
Produktion, Forschung, Entwicklung usw. Sie vermittelt Experten (Unternehmens-, Steuerberater,
Rechtsanwélte usw.) an lokale Firmen. Um den Austausch zwischen den ansassigen Unternehmern zu
gewéhrleisten, unterstiitzt sie Aktivitaten, die liberbetriebliche Netzwerke im Kanton férdern.

Artikel 6; Standortpromotion

Standortpromotion ist eine der wichtigsten Aufgaben. Die Pflege des Images des Wirtschaftsstandorts und
das Standortmarketing geniessen bei Glarner Unternehmen hohe Prioritat. Der Wirtschaftsstandort Glarus
hebt sich in wichtigen Faktoren positiv von konkurrierenden Wirtschaftsstandorten ab. Dies muss kommu-
niziert werden. Es soll alles Mégliche veranlasst werden, was der besseren Vermarktung des Standorts
Glarnerland dient. Professionelle Offentlichkeitsarbeit soll das Image des Kantons im In- und Ausland
verbessern. Das Wohnmarketing hat sicherzustellen, dass ihn optimierte Standortfaktoren als Wohnort
attraktiv machen.

Artikel 7; Zusammenarbeit

Standortpromotion ist eine typische Verbundaufgabe. Partner sind Gemeinwesen (Bund, Kantone,
Gemeinden, o6ffentlich-rechtliche Kérperschaften), Greater Zurich Area oder Private (Unternehmensberater,
Treuhdnder, ansassige Firmen). Mit ihnen ist zusammenzuarbeiten. Koordination und Vernetzung von
Massnahmen, Erkennen und Vorantreiben von Aufgaben, welche die Standortqualitat verbessern, sind von
Standortférderung und Standortpromotion als dusserst wichtig wahrzunehmen. Partnerschaftliche Zusam-
menarbeit ist umso wichtiger als die Gemeinden in diesem Bereich aktiv sind. Es gilt sdmtliche Ressourcen
zu nutzen, die Wirkung zu verstarken, Synergiepotenziale auszuschdpfen und Doppelspurigkeiten oder gar
Gegenlaufigkeiten zu verhindern. Dies erfordert Vernetzung an Foren, Messen usw. oder Standortpromotion
mit anderen Kantonen oder nationalen Organisationen. — Mit privaten Partnern (Beratern, Banken usw.) sind
ebenfalls Promotionsaktivitdten anzustreben. Die Standortférderung funktioniert dabei als One-Stop-Shop.
Sie hat die Kontakte fiir Investoren und Betriebe zu Behdrden, Immobilienvermarktern, Grundstiick-
eigentiimern zu koordinieren. Dabei sind wiederum die Gemeindebehdrden wichtige Partnerinnen, welche
dank ihren Ortskenntnissen schneller Auskunft Uber Verfligbarkeit von Immobilien oder Verkaufsdokumen-
tationen geben kénnen. Wer im Standortwettbewerb zu bestehen vermag, hangt letztlich von der Qualitat
des Standorts ab. Ein Kanton ist umso erfolgreicher, je besser er sein Angebot (attraktive Gewerbe- und
Industriestandorte und Wohnlagen) koordiniert und dessen Vorziige sichtbar macht. Den Gemeinden kommt
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bei der standortspezifischen Beratung (rasche Baubewilligungs- und / oder Umzonungsverfahren usw.) oder
der Integrationsunterstiitzung (Schulangebot, Vereinsleben, Freizeitméglichkeiten usw.) von Angehdrigen
eines neuen Unternehmens eine wichtige Funktion zu. Auch kénnen sie Bestandespflege leisten. Schliess-
lich liegt die standortspezifische Preisgestaltung grossteils bei ihnen (steuerliche Attraktivitat fir natiirliche
Personen, marktfdhige Immobilien und Grundstiicke). - Da die ganze Standortférderung bereichsiiber-
greifend ist, wird auf eine Aufgabenzuweisung/-zuteilung verzichtet. Eine solche Regelung verbaute friiher
oder spater eine bessere Loésung, weil der Einzelfall ein anderes Vorgehen oder gréssere Flexibilitat erfor-
derte. Eine Fixierung ist auch abzulehnen, weil Kanton und Gemeinden autonom liber Mass, Organisation
und Finanzierung kommunaler und kantonaler Standortférderung entscheiden wollen.

Artikel 8; Instrumente der Umsetzung

Das Gesetz folgt dem Trend zu Uberbetrieblichen Férdermassnahmen. Einzelbetriebliche Forderungen
werden von den Kantonen nur noch vorsichtig eingesetzt, da diese bei den Unternehmen deutlich an Attrak-
tivitit einbUssten. Bei Blrgschaften haben andere Anbieter (OBTG) erganzende Angebote entwickelt.
Dennoch ist der Spielraum, den die Kontaktstelle fiir Wirtschaft hierin hat, nicht einzuschranken. Diese
Férdermoglichkeit kann Standortentscheide positiv beeinflussen. Finanzierungsbeihilfen (Abs. 1 Bst.f)
zugunsten Einzelner wird deshalb dosiert und zeitlich befristet erfolgen (Abs. 3): nur bei Vorhaben von volks-
wirtschaftlicher Relevanz und keinen direkten Mitbewerbern im Kanton. - Steuererleichterungen zugunsten
einzelner Unternehmen sind Inhalt des Steuergesetzes.

Um den Standort zu férdern, stehen verschiedene Massnahmen zur Verfligung, an Finanz- oder Finanzie-
rungsbeihilfen vor allem die klassischen Instrumente Birgschaften, Darlehen, Zinskostenbeitrage (Abs. 1
Bst. f). Dazu dienen aber auch die regionalpolitischen Massnahmen wie IH-Darlehen und Beitrage (Abs. 2). -
Befristungen, Auflagen, Bedingungen usw. ermdglichen es, dem Einzelfall gerechter werden zu kdnnen,
namentlich wenn ansonsten einem Ersuchen nicht stattgegeben werden kdnnte. Vom Gesuchsteller selbst
und evtl. auch von dritter Seite wird entsprechendes Engagement erwartet (Abs. 3).

Artikel 9; Auskunftspflicht

Soweit das Gemeinwesen Privaten Unterstitzung bietet, sind diese zur Offenlegung ihrer Verhéaltnisse zu
verpflichten. Das sichert bestimmungsgemasses Einsetzen der Staatsmittel.

Artikel 10; Riickforderung

Die Riickforderungsmdéglichkeit von Finanzhilfen verbessert die Effizienz. Soweit die Voraussetzungen erfullt
sind (Abs. 1), ergabe sich ohne Hartefallregelung (Abs. 2) eine zwingende Riickforderungspflicht, was im
Einzelfall als stossend empfunden werden kdnnte.

Artikel 11; Koordination

Massnahmen der Standortférderung sind mit den Zielen der Richtplanung, den kommunalen Entwicklungs-
konzepten und der Zonenplanung zu koordinieren. Der Begriff Richtplanung umfasst sowohl die kantonale
als auch die kommunalen Richtplanungen.

Artikel 12; Finanzierung

Der Grossteil der Massnahmen ist auf dem Budgetweg (iber die Erfolgsrechnung zu finanzieren (Abs. 1). -
Der bisherige Fonds (Art. 3 Wirtschaftsforderungsgesetz) wird in den «Standortférderungsfonds» {iberfiihrt.
Ihm fallen alle jahrlichen Zinsertrage, Riuckzahlungen und Garantieleistungen aus den bisher zugesicherten
und ausbezahlten Finanzhilfen zu. Es gilt dies auch fir die kiinftigen Finanzhilfen (Art. 8 Abs. 1 Bst. {). Er ist
im Eigenkapital nach finanzhaushaltrechtlichen Grundsétzen zu filhren und von der Staatskasse zu
verwalten. Da der Landrat die Fondseinlagen festlegt, ergibt sich ein wirksames Kontrollinstrument mit
Berichterstattung und Antragstellung. So ist zuséatzlicher Wirksamkeitsbericht unnétig. - Die IH-Darlehen
(Art. 8 Abs. 2) werden wie bisher (iber einen separaten Verpflichtungskredit (6 Mio. Fr.) auf dem Budgetweg
finanziert. Sie werden in das Budget der Investitionsrechnung aufgenommen, gewéhrte Darlehen dem
Verpflichtungskredit belastet, Riickzahlungen und Garantieleistungen Dritter den Darlehen und dem
Verpflichtungskredit gutgeschrieben. Alle andern Massnahmen und Beitrdge nach Bundesgesetz (ausser die
IH-Darlehen) werden Uiber einen Budgetkredit finanziert.

Artikel 13; Standortférderungskommission

Wie bisher soll eine aus Vertretern interessierter Kreise zusammengesetzte Kommission Finanzhilfegesuche
(Art. 8 Abs. 1 Bst.f) vorberaten. Uber alle andern Instrumente entscheidet weiterhin der Regierungsrat direkt.
- Die Gemeinden haben keinen Anspruch auf Einsitz in diese nicht politisch, sondern aus Fachkraften zusam-
mengesetzte Kommission, deren Einflussméglichkeiten zudem beschrankt sind (keine Entscheidbefugnisse).
So soll zwar Zusammenarbeit gepflegt (Art. 7), die Aufgabenentflechtung jedoch nicht Gber die personelle
Besetzung der Kommission verwischt werden.
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Artikel 14; Regierungsrat

Der Regierungsrat entscheidet Uber IH-Darlehen (Art. 8 Abs. 2) direkt und Uber Finanzhilfegesuche (Art. 8
Abs. 1 Bst.f) nach Vorberatung durch die Standortférderungskommission. Es besteht kein Anspruch. Die
Entscheide sind endgiiltig, vorbehalten bleiben in einem koordinierten Verfahren zu erlassende Verfligungen
mit unmittelbarem Einfluss auf die raumwirksame Ausgestaltung des Vorhabens und solche nach Bundes-
gesetz iber Regionalpolitik sowie betreffend Riickforderung (Art. 10). Schliesslich regelt der Regierungsrat
auch das Weitere (insbesondere die eigenen Aktivitdten im Standortmarketing) und die Kompetenzen auf
Verordnungsstufe.

Aufhebung bisherigen Rechts

Das Standortférderungsgesetz ersetzt das Wirtschaftsforderungsgesetz sowie das Investitionshilfegesetz.
Dieses ist auch aufzuheben, weil das Bundesgesetz Gber die Regionalpolitik das Bundesgesetz liber Investi-
tionshilfe flir Berggebiete aufhob; das Notwendige regelt nun Artikel 8 Absatz 2.

Inkrafttreten
Das Gesetz tritt am 1. Januar 2014 in Kraft.

6. Finanzielle Auswirkungen

Das neue Gesetz fiihrt zu keinen Mehrkosten. Es stellt einzig ein umfassenderes Instrumentarium zur
Verfligung und richtet die Wirtschafts- als Standortférderung neu aus. Die Kosten, welche sich aus der
Anwendung ergeben, bestimmt der Landrat je nach Finanzierungslésung auf dem Budgetweg, lber die
Dotierung des Standortférderungsfonds, Gber die Investitionsrechnung (Bereitstellung IH-Kredit) oder iiber
die Erfolgsrechnung (Massnahmen, Beitrage usw.).

7. Beratung der Vorlage im Landrat

7.1. Kommission

Die landratliche Kommission Bildung / Kultur und Volkswirtschaft / Inneres unter Vorsitz von Landrat Fridolin
Luchsinger, Schwanden / Glarus Siid, nahm sich der Vorlage an. Eintreten war unbestritten. Die Kommission
befasste sich einleitend mit der Neuausrichtung des Gesetzes. Bisher habe «Wirtschaftsférderung»
materielle oder immaterielle Unterstiitzung in einer bestimmten Region fiir Industrie und Gewerbe durch
harte Faktoren wie Infrastruktur, Steuern, Gebiihren usw. bedeutet. Nachdem weiche Faktoren wie Wohnqua-
litét, Bildungs- und Freizeitangebote an Bedeutung gewonnen héatten, umfasse die Standortférderung die
Bereiche Standortentwicklung (attraktive Rahmenbedingungen), Bestandespflege (der ansassigen, das
Riickgrat der Wirtschaft bildenden Betriebe) und Standortpromotion (Offentlichkeitsarbeit, Marketing),
worunter auch Wohnen, Ansiedlung von Privatpersonen und Wohnmarketing fielen. Die Standortférderung
sei eher kantonale Aufgabe, wahrend den Gemeinden eher die Wohnortférderung zustehe. Wichtig bleibe in
dieser typischen Verbundaufgabe, die vor allem dem Kanton obliegende Abstimmung und Koordination mit
allen moéglichen Partnern.

In der Detailberatung schlug die Kommission zwei redaktionelle Klarungen vor. Auf die Aufnahme eines
speziellen Riickforderungstatbestandes wurde in erster Lesung noch verzichtet. In zweiter Lesung befiir-
wortete die Kommission aber die Aufnahme eines Riickforderungstatbestandes (Art. 10 Abs. 1 Bst.d). -
Ablehnend nahm sie zur Einsitznahme der Gemeinden in die Standortférderungskommission Stellung. Der
Austausch passiere weiterhin auf strategischer und operativer Ebene. - Ebenso lehnte sie es ab, den Regie-
rungsrat periodisch fir Wirkungsberichte an den Landrat zu verpflichten. Es werde im Amtsbericht
umfassend Rechenschaft abgelegt und Erfolge seien schwierig zu messen.

7.2. Landrat

Eintreten auf die Vorlage war unbestritten. Das schlanke, offen formulierte Gesetz gebe den Rahmen fiir die
ausgeiibten Tatigkeiten und damit die gesetzliche Grundlage fiir die Standortentwicklungsstrategie. Die
Wirtschaftsférderung sei neu auszurichten, das Gesetz habe sie, als zu einem Bereich der Standortférderung
geworden, zwar einzubeziehen, doch gehe es auch um die Férderung von Wohn-, Bildungs- und Freizeit-
angeboten. Dem werde das neue Gesetz gerecht, obschon es sehr programmatisch ausgerichtet sei. Es
definiere aber Grundsétze, setze Leitplanken und lasse dennoch Freiraum. In der Praxis werde Standortfor-
derung bereits betrieben. Die Zusammenarbeit Kanton / Gemeinden sei vorbildlich, und Standortent-
wicklung, Bestandespflege, Promotion geschidhen gemeinsam. Der einheimischen Wirtschaft und deren
kleineren und mittleren Unternehmen sei aber ebenfalls Beachtung zu schenken.
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In der Detailberatung wurde darum gebeten, beim Verbiirgen von Krediten und dem Gewahren von Darlehen
und Zinskostenbeitrdgen (Art. 8 Bst. ) Vorsicht walten zu lassen. - Dem wurde entgegnet, die Finanzbeihilfen
stiinden véllig im Hintergrund. Friiher sei es noch um einzelbetriebliche Férderung gegangen, vor allem
beziglich Strukturwandel weg von der Textilindustrie. Seit zehn Jahren seien hingegen kaum Gesuche um
Biirgschaften, Darlehen, Zinskostenbeitrage eingegangen; es habe eine Verlagerung zu Steuererleichte-
rungen stattgefunden.

Zu Gunsten von Riickforderungen wurde eine Regelung aufgenommen (Art. 10 Bst. d). Verliessen Beglns-
tigte innert finf Jahren nach Wegfall der Finanzhilfe den Kanton, seien sie zur Riickerstattung zwingend zu
verpflichten. Von Unterstiitzungsbeitragen profitierende Firmen sollten im Kanton bleiben, Steuern bezahlen
und ihren Teil zum wirtschaftlichen Leben beitragen. Der Antrag, es sei, da solche Auflagen immer gemacht
wurden, bei der flexibleren Fassung zu bleiben, unterlag.

Diskutiert wurde, auf welche Richtplanungen das Gesetz auszurichten sei (Art. 11). Eine Minderheit wollte
die Ausrichtung auf die kantonale Richtplanung beschranken. Die Mehrheit meinte aber, die demokratisch
legitimierten kommunalen Richtplanungen hatten ebenfalls Giiltigkeit und seien zu beriicksichtigen, was der
Oberbegriff «Richtplanung» mit beinhalte; er umfasse den gesamten Bereich, also die kantonale Richt-
planung und die kommunalen Richtplanungen.

Erneut diskutiert wurde die Aufnahme einer Berichterstattungspflicht; die Kommission hatte dies mit dem
Verweis auf den Amtsbericht und die Schwierigkeiten, aussagekraftige Daten zu erheben, bereits abgelehnt.
- Uber den Amtsbericht hinausgehende Berichterstattung iiber die Standortférderung und die Verwendung
von Mitteln aus dem Standortférderungsfonds sei je Legislatur notwendig und wichtig. Beim Tourismusfonds
und bei der «Greater Zurich Area» werde dies auch so gehandhabt. — Der Regierungsrat wehrte sich gegen
die immer haufiger werdenden, viel Aufwand erfordernden Zusatzberichte mit Verweis auf die Effizienz-
analyse, von der sich der Landrat ja Personaleinsparungen erhoffe. Ein grosser Teil der Standortforderungs-
massnahmen bestehe aus Kantonsmarketing, Unternehmerférderung usw., dazu gaben Budget und Amts-
bericht jahrlich Auskunft. — In der Bereinigung blieb der Landrat bei der Fassung von Regierungsrat und
Kommission.

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, das so bereinigte Standortférderungsgesetz zu akzeptieren.

8. Antrag

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, nachstehendem Gesetzesentwurf zuzustimmen:

Gesetz (iber die Standortférderung
(Standortforderungsgesetz)

(Erlassen von der Landsgemeinde am ...... Mai 2013)

I
1. Allgemeine Bestimmungen
Art. 1 Zweck

' Der Kanton trifft Massnahmen zur Standortférderung und unterstitzt die
Entwicklung einer hohen Standortqualitdt des Kantons Glarus und seiner
Gemeinden.

Art. 2 Ziele

1 Ziele des Gesetzes zu Gunsten des Standortes Glarus sind nachhaltiges
Wachstum der Volkswirtschaft, Erhéhung der Wettbewerbsféahigkeit und
Forderung der Standortqualitat.

Art. 3 Standortférderung

' Die Standortférderung umfasst Massnahmen der Standortentwicklung,
der Bestandespflege und der Standortpromotion.

Art. 4 Standortentwicklung

' Der Kanton sorgt firr attraktive Rahmenbedingungen fiir Unternehmen und
Privatpersonen und verbessert diese laufend.

2 Er trifft und fordert entwicklungspolitische Massnahmen und betreibt und
unterstiitzt institutionelle Zusammenarbeit.



Art. 5 Bestandespflege

' Der Kanton trifft zur Férderung der Standortzufriedenheit und zur Entwick-
lung von anséssigen Unternehmen geeignete Massnahmen.

Art. 6 Standortpromotion

' Der Kanton trifft zur Grindung und Ansiedlung von Unternehmen sowie
zur Férderung der Wohnsitznahme von Privatpersonen geeignete Massnah-
men.

Art. 7 Zusammenarbeit

1 Der Kanton arbeitet mit andern Gemeinwesen, Wirtschaftsverbanden und
Sozialpartnern, Organisationen der regionalen und lokalen Standortférde-
rung, Tourismusorganisationen und weiteren éffentlich-rechtlichen und pri-
vatrechtlichen Institutionen und Organisationen zusammen.

2. Umsetzungsmassnahmen
Art. 8 Instrumente der Umsetzung

' Der Kanton kann zur Standortférderung namentlich

a. Beitrage leisten an die Erarbeitung von Studien und Konzepten, an die
Forschung und die Entwicklung von Produkten und Dienstleistungen;
Mitgliedschaften bei Institutionen eingehen;

Uberbetriebliche Kooperationsprojekte unterstiitzen;

Beratung und Dienstleistungen anbieten oder diese finanzieren;
Promotionsanlésse selbst durchfihren oder sich daran beteiligen;
Kredite verblrrgen sowie Darlehen und Zinskostenbeitrage gewéahren.
2 Er kann nach Massgabe des Bundesgesetzes Uber die Regionalpolitik
Beitrdge leisten, Investitionshilfedarlehen gewéhren und Massnahmen zur
Regionalentwicklung treffen.

% Die Leistungen des Kantons sind zu befristen und kénnen mit Bedingun-
gen und Auflagen verbunden werden. Namentlich kénnen sie von Eigenleis-
tungen oder von Leistungen Dritter abhangig gemacht werden.

~P Q0T

Art. 9 Auskunftspflicht

T Wer um Leistungen nachsucht oder Leistungen erhalten hat, erteilt die
notwendigen Auskinfte und reicht die erforderlichen Unterlagen und Be-
richte ein.

Art. 10  Riickforderung

' Finanzhilfen werden mit Zins riickgefordert, wenn

a. Bedingungen und Auflagen trotz Mahnung nicht erfullt werden;

b. vereinbarte Verpflichtungen trotz Mahnung nicht eingehalten werden;

c. die Finanzhilfen aus einem nicht verwirklichten oder nachtraglich weg-
fallenden Grund erfolgten;

d. der Beglnstigte innerhalb von fiinf Jahren nach Wegfall der Finanzhilfe
den Kanton verlasst.

2 Im Hartefall kann auf die Riickforderung verzichtet werden.

Art. 11 Koordination

' Die Massnahmen nach diesem Gesetz sind auf die Ziele und Massnahmen
der Richtplanung, der kommunalen Entwicklungskonzepte sowie die Zonen-
planung auszurichten.

3. Finanzierung und Zustandigkeiten
Art. 12 Finanzierung

' Die Mittel fir Massnahmen nach Artikel 8 Absatz 1 Buchstaben a - e wer-
den Uber einen Budgetkredit bereitgestellt.

2 Die Umsetzungsinstrumente nach Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe f werden
Uber den Standortforderungsfonds finanziert. Der Landrat setzt die Einlagen
in diesen Fonds Uber das Budget fest.

i
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% Fir die Investitionshilfedarlehen des Kantons wird ein unbefristeter Ver-
pflichtungskredit von 6 Millionen Franken zur Verfligung gestellt. Alle an-
dern Beitrage und Massnahmen nach Massgabe des Bundesgesetzes Uber
die Regionalpolitik werden Uber einen Budgetkredit finanziert.

Art. 13 Standortférderungskommission

1 Zur Vorberatung der Gesuche geméss Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe f be-
stellt der Regierungsrat eine Kommission, der insbesondere Vertreter der
Industrie, des Gewerbes, des Dienstleistungssektors und der Arbeitneh-
menden angehdren.

2 Den Vorsitz filhrt der Vorsteher oder die Vorsteherin des mit der Volkswirt-
schaft befassten Departements.

Art. 14  Regierungsrat

' Der Regierungsrat entscheidet Gber Investitionshilfedarlehen und tber die
von der Standortfoérderungskommission vorberatenen Gesuche. Seine Ent-
scheide sind endgiiltig; vorbehalten bleiben in einem koordinierten Verfah-
ren zu erlassende Verfligungen mit unmittelbarem Einfluss auf die raum-
wirksame Ausgestaltung des Vorhabens, Verfligungen nach Massgabe des
Bundesgesetzes Uber Regionalpolitik sowie solche betreffend die Ruckfor-
derung gewahrter Investitionshilfen.

2 Der Regierungsrat bezeichnet die zusténdige Stelle fur Standortférderung.
Diese stellt die verwaltungsinterne und -externe Koordination sicher und
holt fir die einzelnen Gesuche zuhanden der Kommission und des Regie-
rungsrates die Stellungnahme der betroffenen Gemeinde ein.

% Der Regierungsrat regelt die weiteren Aufgaben und Kompetenzen.
1l

1.

GS IX A/4, Gesetz Uber die Foérderung der wirtschaftlichen Entwicklung
(Wirtschaftsforderungsgesetz) vom 21. Mai 1978, wird aufgehoben.

2.

GS IX A/5, Gesetz Uber Investitionshilfe fur Berggebiete (Investitionshilfege-
setz) vom 3. Mai 1998, wird aufgehoben.

1l.
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2014 in Kraft.
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§ 11 Gesetz liber die Handels- und Gewerbetéatigkeiten

Die Vorlage im Uberblick

Das geltende Handelspolizeigeselz ist liberholt. Obwohl es aufgrund iibergeordneten Bundesrechts kaum
mehr zur Anwendung gelangt, ist es nicht ersatzlos aufzuheben, denn es besteht Regelungsbedarf
beziiglich verschiedener Handels- und Gewerbetétigkeiten (Marktpolizei, Sammiungen auf éffentlichem
Grund, Bergfiihrer und Risikosportarten, Kinogewerbe, Eichwesen). Die Bestimmungen dazu, insbe-
sondere zum Jugendschutz, werden im neuen Gesetz (iber die Handels- und Gewerbetétigkeiten (HGG)
zusammengefasst. Trotz des sachlichen Zusammenhangs bleiben Gastgewerbe, Spielsalons, Spiel- und
Musikautomaten sowie Diskotheken, Ruhetage und Lotteriewesen separat geregelt. Aus Ubersichtlich-
keitsgriinden bestehen im Wirtschaftspolizeirecht somit weiterhin verschiedene Erlasse.

Das HGG bestimmt in seinen 26 Artikeln und elf Abschnitten:

- Fiir das Marktwesen (mit Ausstellungen und Messen) sind die Gemeinden zusténdig. Sie erteilen die
Bewilligungen und tiben die Aufsicht aus.

— Fiir Reisende, Schausteller und Zirkusbetreiber erteilt gemdss Bundesgesetz (iber das Gewerbe der
Reisenden der Kanton die Bewilligungen. Die Gemeinden (iberwachen bei Schaustellern und
Zirkussen neben den baupolizeilichen Vorschriften beim Aufstellen der Anlagen insbesondere, ob
Betriebsbewilligungen vorliegen.

- Der Vollzug der bundesrechtlichen Vorschriften (iber die Bekanntgabe von Preisen ist Sache des
Kantons.

- Bewilligungen fiir Bergfiihrer, Schneesportlehrer, Wanderleiter, Kletterlehrer und Anbieter von Risiko-
aktivitdten (Canyoning, River-Rafting usw.) erteilt gemdss Bundesgesetz iiber das Bergfiihrerwesen
und Anbieten weiterer Risikoaktivititen (RiskG) der Kanton. Er kann diese Aufgabe ganz oder teilweise
iibertragen (z. B. kantonale Fachkommission, Konkordat, anderer Kanton). Erhebliche Vorfille und
Verstosse gegen das Bundesgesetz sind von der Kantonspolizei und von den Justizbehédrden der
kantonalen Vollzugsinstanz zu melden.

- Die Aufsicht tiber éffentliche Filmvorfiihrungen obliegt dem Kanton. Das Gesetz regelt Vorfiihrzeiten,
Meldepflicht und Jugendschutz. In der Regel haben Jugendliche ab 16 Jahren Zutritt zu éffentlichen
Filmvorfiihrungen. Bei speziellen Jugendfilmen kann das Zutrittsalter herabgesetzt werden. Der Regie-
rungsrat kann Empfehlungen von anerkannten Fachinstanzen oder Selbstregulierungsmassnahmen
der Branche fiir allgemeinverbindlich erkldren.

- Verkauf von Tabakwaren ist nur an Jugendliche erlaubt, die das 16. Altersjahr zuriickgelegt haben.

- Die Regelung des Eichwesens (Bestimmung Aufsichtsbehérde, Eichkreise, Vollzug, Infrastruktur) ist
Sache des Regierungsrates. Er kann die Aufgabe auch als Mandat ausserhalb der Verwaltung
vergeben.

Die Vorlage wurde weitgehend positiv aufgenommen, namentlich was den Jugendschutz anbelangt. Der
Landrat beantragt der Landsgemeinde, dem Gesetz iiber die Handels- und Gewerbetédtigkeiten
zuzustimmen.

1. Ausgangslage

Am 1.Januar 2003 traten das Bundesgesetz liber das Gewerbe der Reisenden (RGG) und die Ausfihrungs-
verordnung (RGV) dazu in Kraft. Seither ist das bisher kantonaler Gesetzgebung vorbehaltene Markt-,
Reisenden-, Wander-, Schausteller- und Zirkusgewerbe auf Bundesstufe geregelt. Zuvor galten im Kanton
die Bestimmungen des Gesetzes (iber die Handelspolizei (Handelspolizeigesetz). Das kantonale Recht wurde
noch nicht angepasst. Entsprechendes gilt flr Ausverkauf und unlauteren Wettbewerb, die heute aus-
schliesslich nach dem Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb sowie der Verordnung Uber die
Bekanntgabe der Preise gehandhabt werden. Die Kantone sind nicht befugt, eigenes materielles Recht zu
erlassen. Die Zwangsversteigerungen sind zur Hauptsache im Schweizerischen Obligationenrecht (Art. 229
ff. OR) sowie im Bundesgesetz Uber Schuldbetreibung und Konkurs (Art. 125), bzw. den kantonalen
Einflhrungsgesetzen dazu, geregelt; fur weitere Bestimmungen besteht hier kein Bedarf mehr.
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2. Regelungskonzept

Obwohl das Handelspolizeigesetz aufgrund (ibergeordneten Bundesrechts kaum mehr zur Anwendung
gelangt, ist es nicht ersatzlos aufzuheben. Die Kantone bleiben z.B. zustandig flr marktpolizeiliche
Vorschriften betreffend Sicherheit und Ordnung sowie fiir Regelung des gesteigerten Gemeingebrauchs und
der Sammlungen mit gemeinnitzigem oder wohltatigem Zweck. Auch bezeichnen sie die fiir den Vollzug des
RGG zustandigen kantonalen Stellen.

Die Handels- und Gewerbetatigkeiten betreffenden kantonalen Erlasse zu Bergfiihrerwesen, Kinogewerbe
und Eichwesen sind revisionsbedurftig. Wegen des Bundesrechts bedarf es dazu nur noch weniger Artikel.
Geméss dem Grundsatz «Kleineres zusammengefasst und Grosseres separat» werden diese Handels- und
Gewerbetatigkeiten im HGG zusammengefasst, was die Benutzerfreundlichkeit steigert.

Separat geregelt bleiben, obwohl ein sachlicher Zusammenhang bestiinde, Gastgewerbe, Spielsalons, Spiel-
und Musikautomaten sowie Diskotheken, Ruhetage und Lotteriewesen. Sie zu regeln ist kantonalem Recht
vorbehalten und bedarf umfangreicherer Bestimmungen, weshalb separate Erlasse der Ubersichtlichkeit
dienen. Ebenfalls nicht einverleibt wurde Wirtschaftspolizeirechtliches, welches Einfiihrungsrecht zu ZGB
oder OR darstellt und dort geregelt ist (Pfandleihgewerbe, Art. 233 EG ZGB; berufsméassige Ehe- oder
Partnerschaftsvermittiung von Personen oder an Personen aus dem Ausland, Art. 10 EG OR).

Verneint wurde Regelungsbedarf zum Erotikgewerbe. Spezielle Bewilligungspflichten bestehen nur in
grosseren Kantonen und Stadten. Im Kanton Glarus werden die Etablissements durch die Kantonspolizei
kontrolliert. Sie priift insbesondere den Aufenthaltsstatus der dort tatigen Personen. Missstande, welche eine
Bewilligungspflicht notwendig machten, sind nicht feststellbar. Dies gilt auch fiir das Taxi- und das Inkasso-
gewerbe.

3. Personelle und finanzielle Auswirkungen

Die Anderungen haben lediglich geringe finanzielle und personelle Auswirkungen auf Kanton, Gemeinden
und Privatwirtschaft. - Neue Bewilligungen werden nur wenige geschaffen, aber zahlreiche Patente aufge-
hoben; dem Kanton werden mit der Abschaffung der Warenautomaten- und Gemiisehandlerpatente rund
5000 Franken pro Jahr entgehen. Die Privatwirtschaft wird finanziell und administrativ entlastet. - Die
Vollzugsaufgaben, die mit dem neuen Bundesgesetz Uber das Bergfiihrerwesen und das Anbieten von
Risikoaktivitaten auf den Kanton zukommen, sollten nach Schatzungen nicht mehr als 20 Stellenprozent
erfordern. Die Kooperation mit einem anderen Kanton oder einem noch zu griindenden Konkordat bzw.
Delegation der Vollzugsaufgaben brachte ebenfalls Kosten und wurde deshalb, sowie aus Respekt vor der
Tradition des Bergfiihrerwesens, nicht favorisiert. Die Rechtsgrundlagen sind aber so flexibel, dass eine
solche Lésung offen stiinde.

4. Vernehmlassung

Der Gesetzesentwurf ging in die interne und externe Vernehmlassung. Die Vorlage wurde positiv aufge-
nommen, namentlich die Massnahmen im Jugendschutz. Wesentliche Anderungen gegeniiber der Vernehm-
lassungsvorlage sind: Verzicht der separaten Regelung der Ruhetage (dem Ruhetagsgesetz liberlassen);
Zusammenfassung der Bewilligungspflicht fiir die Benutzung offentlichen Grundes Uber den Gemein-
gebrauch hinaus; Delegationsméglichkeit Vollzugsaufgaben im Bergflhrerwesen.

Nicht aufgenommen wurde der Vorschlag, die generelle Kompetenz einzurdumen, um bei Missstanden im
Anwendungsbereich des HGG Massnahmen treffen zu kénnen, wie gewerbliche Tatigkeiten Stoppen, erteilte
Bewilligungen Entziehen oder nicht bewilligungspflichtige Tatigkeiten im Einzelfall Unterbinden. Dies griffe
in die Verantwortlichkeiten der sachlich zustandigen kantonalen oder kommunalen Behdrden ein. Diese sind
selbst in der Lage, vorsorgliche Massnahmen (nétigenfalls gar superprovisorisch) zu ergreifen. — Der
Entscheid zur Bildung einer Fachkommission neben der zustandigen kantonalen Behérde soll dem Regie-
rungsrat Uberlassen bleiben. Auf die Entwicklungen im Bergflihrerwesen soll flexibel reagiert werden kénnen
(Art. 11 Abs. 2). Derzeit ist offen, wie sich andere Kantone organisieren, da die Verordnung zum RiskG vom
Bundesrat erst kirzlich verabschiedet wurde. Der Regierungsrat wird sich mit SAC und Bergfiihrerverband
Uber die weitere Umsetzung austauschen.

5. EHauterungen zu den Gesetzesbestimmungen

Artikel 1; Geltungsbereich

Er steckt den sachlichen Geltungsbereich - staatliche Aufsicht Giber Handel und Gewerbe - ab. Vorbehalten
bleiben kantonale Spezialerlasse (Abs. 2). Eine handels- oder gewerbepolizeiliche Bewilligung berechtigt
nicht dazu, éffentlichen Grund tber den einfachen Gemeingebrauch hinaus oder privaten Grund ohne Bewil-
ligung bzw. Erlaubnis der Eigentiimer zu benutzen.
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Artikel 2; Recht auf Zutritt und Auskunft

Bisher waren die kontrollierenden Behérden bei Gebaulichkeiten auf den Goodwill der Kontrollierten
angewiesen, weil sie den Zutritt mangels Rechtsgrundlage nicht erzwingen konnten. Um die vom Gesetz
vorgeschriebenen Kontrollen durchsetzen zu kénnen, wird ein Zutrittsrecht auch ohne Voranklndigung zu
Raumen und Einrichtungen statuiert (Abs. 1). Die Pflicht zur Auskunftserteilung der fiir den Betrieb verant-
wortlichen Personen wird verankert. Den kontrollierenden Behdérden ist nach Massgabe des Verhéltnismés-
sigkeitsprinzips, soweit sachlich begriindet, Einsicht in die Geschéftsbiicher zu gewahren (Abs. 2).

Artikel 3; Gebiihren
Fir die Erhebung von Verwaltungsgebiihren ist eine generelle Rechtsgrundlage zu schaffen.

Artikel 4; Markiwesen, Begriff

Das Bundesrecht nimmt von der Bewilligungspflicht aus, wer seine Waren oder Dienstleistungen an einem
offentlichen Markt oder an Ausstellungen und Messen zum Kauf oder zur Bestellung anbietet. Die kantonalen
Regelungen hierzu, insbesondere das Marktpatent nach glarnerischem Recht und die gestiitzt darauf
verlangte Patenttaxe, werden damit hinféllig (Abs. 1). «Markt»> wird definiert. Ausstellungen und Messen
unterstehen den Bestimmungen (iber das Marktwesen (Abs. 2). Fiir Viehmarkte und Tierschauen existieren
Vorschriften im kantonalen Landwirtschafts- und im Tierseuchenrecht sowie im Viehhandelskonkordat; diese
bleiben vorbehalten.

Artikel 5; Zustédndigkeit, Aufsicht und Marktreglement

Hinsichtlich des gesteigerten Gemeingebrauchs und der polizeilichen Vorschriften (Marktorganisation,
Feuerpolizei, bauliche Massnahmen, Ruhe, Ordnung und Sicherheit, Betriebszeiten usw.) besteht Raum fir
kantonales bzw. kommunales Recht. Geméass RGG ist eine Vollzugsbehdrde zu bezeichnen; wie bisher sollen
grundsatzlich die Gemeinden zustandig sein (Abs. 1). Sie sind zum Erlass eines eigenen Marktreglements
befugt, das Gemeingebrauch und Marktpolizei ndher regelt (Abs. 2) sowie Standplatzgenehmigung und
Standplatzmiete vorsehen kann. Bisher verfiigt nur die Gemeinde Glarus dariiber. Den beiden anderen
Gemeinden wird empfohlen, ein solches zu erlassen. Die Punkte, welche bei der Ansetzung eines Marktes
zwingend festzulegen sind, werden aufgezéhlt, so unter anderem Nennung der Zulassungskriterien und
Regelung des Rechtsschutzes (Abs. 1).

Artikel 6; Marktsperre und Wegweisung

Bei Widerhandlungen gegen die Marktvorschriften wirkt ein Ausschluss oft besser als eine Busse. Die
Marktsperre wird deshalb als administrative Massnahme zuhanden der Gemeinden verankert (Abs. 1). Um
gegen Storer unmittelbar vorgehen zu kénnen, wird auch Wegweisung vorgesehen (Abs. 2). Beide
Massnahmen rechtfertigen aufgrund ihrer Schwere Regelung auf formell-gesetzlicher Stufe. Fur den Verkauf
von auf Mérkten ausgeschlossenen Waren gibt das Bundesrecht (RGG, RGV) eine verbindliche Ausschluss-
regelung: alkoholische Getrénke, Arzneimittel, Edelmetalle, Lotterielose, Waffen, Munition, Sprengstoffe,
Feuerwerkskorper usw.

Artikel 7; Reisende, Schausteller, Zirkusbetreiber

Das RGG regelt das Reisendengewerbe umfassend. Zu bestimmen bleibt lediglich der Vollzug, insbesondere
das Bezeichnen der fiir die Bewilligungserteilung zustandigen Stellen. Es gilt aber nicht nur fiir das Reisen-
dengewerbe im Sinne des Hausierens, sondern auch fiir den Betrieb von Anlagen zu Vergniigungszwecken,
wie Zirkusse und Schaustellergewerbe. Auch diese Betriebe bedirfen einer Bewilligung, welche der Sitz-
bzw. Wohnsitzkanton ausstellt und in der gesamten Schweiz gilt. Fir im Kanton Glarus anséssige Betriebe
soll weiterhin eine kantonale Behorde die Bewilligung erteilen (Abs. 1). Flr Uberwachung und Kontrolle der
Sicherheit, insbesondere bei ausserkantonal bewilligten Zirkussen und Schaustellergewerben, liegt die
Zustandigkeit hingegen bei den Gemeinden (Abs. 2). Ihnen haben die Betriebe ohnehin ein Gesuch zur
Nutzung des o6ffentlichen Grundes im Gemeingebrauch zu unterbreiten (selten wird anderer als Gemeinde-
grund genutzt). Daher ist es zweckmassig, wenn die Gemeinden damit im Zusammenhang kontrollieren, ob
die Betriebsbewilligung vorliegt. Die Gemeinde Glarus handhabt dies bereits so. Sie erlasst nach der Priifung
einen Bescheid, der sich liber samtliche wesentlichen Rahmenbedingungen des Gastspiels ausspricht. Das
Bundesrecht gibt den Kantonen das Recht und die Pflicht, die Sicherheit der Anlagen vor Ort zu kontrollieren
bzw. kontrollieren zu lassen. Insbesondere bei Chilbis sind Kontrollen vor Ort richtig, um zu klaren, ob der
Schausteller die im schriftlichen Verfahren deklarierten, oder andere (im schlimmsten Fall nicht typen-
geprifte) Anlagen aufgestellt hat. Konsequenterweise sollen die Gemeinden auch diese Aufgabe wahrnehmen.
Gemass kantonalem Baurecht sind sie hierfiir bereits zustandig (Art. 48 Abs. 1 Raumentwicklungs- und
Baugesetz, Art. 80 Bauverordnung). Zur Sicherstellung der amtlichen Kontrolle wird den Schaustellern und
Zirkusbetreibern eine Meldepflicht auferlegt (Abs. 3).
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Artikel 8; Offentliche Sammiungen

Die schweizerische Zentralstelle fir Wohlfahrtsunternehmen (Zewo) ist fiir die Sicherung eines seriésen
Spendenmarktes wichtig geworden. Sie schiitzt vor Missbrauch und unlauteren Sammlungsmethoden. Rund
480 gemeinniitzige Organisationen sind berechtigt, das Zewo-Giitesiegel zu fiihren. Dieses bescheinigt
wirtschaftlichen, zweckbestimmten und wirkungsvollen Einsatz von Spendengeldern und transparente
Organisation mit internen und externen Kontrollstrukturen. Die Sammlungen werden meist durch seridse
Organisationen durchgefiihrt, die Mitglied der Zewo sind. Ein kantonales Bewilligungssystem wére kaum
wirksam und mit erheblichem administrativem Aufwand verbunden. Deshalb wird wie bisher und im
Vertrauen auf das Einschatzungsvermégen des Publikums von Einflussnahme abgesehen (wie in BE, UR,
OW, NW, ZG, SO, AR, SG, GR, AG, Tl, VS, NE). Die miindige Bevélkerung soll selber entscheiden, wem sie
Geld spenden will. Der Rechtssicherheit willen wird die Bewilligungsfreiheit festgeschrieben (Abs. 1). Der
Regierungsrat kann zeitliche Einschrankungen einfiihren (Abs. 2).

Artikel 9; Preisbekanntgabe

Das Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb regelt zusammen mit der Preisbekanntgabever-
ordnung des Bundes die Preisbekanntgabe bzw. den Schutz des redlichen Handels abschliessend und
schutzt die Marktkonkurrenten vor Gberbordendem Wettbewerb sowie die Konsumenten vor Irrefiihrung. Die
Kantone haben lediglich die fir den Vollzug zustandige Behérde zu bestimmen. Der Vollzug soll wie bisher
beim Kanton liegen. Ausgeschlossen ist eine Bewilligungspflicht fiir Sonderverkaufe, Total- und Teilausver-
kaufe. Treu und Glauben widersprechendes Verhalten oder unlautere Geschaftspraktiken regeln die beiden
erwahnten Bundeserlasse abschliessend.

Artikel 10; Bergfiihrerwesen und gewerbsméssig angebotene Risikoaktivitédten, Zulassung

Nach schweren Unféllen mit Canyoning und anderen Outdoor-Aktivitaten (Rafting usw.) erarbeitete der Bund
das RiskG, das voraussichtlich am 1. Januar 2014 in Kraft tritt. Damit gilt insbesondere flr den Bergfiihrer-
beruf eine gesamtschweizerisch einheitliche Regelung. Fiir die Anbietenden einer dem Gesetz unterstellten
Risikoaktivitat wird eine kantonale Bewilligung vorausgesetzt, die von der zustéandigen Behdrde am Wohnsitz
oder Sitz der sich bewerbenden Person zu erteilen ist und in der gesamten Schweiz gilt. Um Missverstand-
nisse zu vermeiden wird (namentlich zuhanden des betreffenden Gewerbes) deklariert, dass sich die Bewil-
ligungsvoraussetzungen ausschliesslich aus dem Bundesrecht ergeben. Es bleibt kein Raum fiir kantonale
Vorgaben, welche bundesrechtliche Bestimmungen auf die Glarner Verhaltnisse (ibersetzten und detail-
lierten.

Artikel 11; Zusténdigkeit

Im Kanton unterstand das Bergfiihrerwesen bisher der Aufsicht und Leitung des SAC (Beschluss vom
11. Januar 1971 (iber das Bergfiihrerwesen). Das neue Bundesrecht lasst Ubertragung von Verwaltungsauf-
gaben auf private Organisationen wie den SAC nicht mehr zu. Die Kantone haben Behorden zu bezeichnen, die
fir Erteilung, Erneuerung und Entzug der Bewilligungen sowie weiteren Vollzug zusténdig sind (Abs. 1). Dem
Regierungsrat wird die Méglichkeit erdffnet, einzelne oder alle Vollzugsaufgaben an eine regierungsratliche
Fachkommission oder an einen bzw. mehrere Kantone (Konkordat) zu Ubertragen (Abs. 2). Entgegen
urspriinglicher Absicht beschrankte sich ein solches Mandat z. B. einer Fachkommission nicht bloss auf die
Beratung der zusténdigen kantonalen Behérde, sondern kann sich auf weitergehende Aufgaben erstrecken,
wie auf den Entzug von Bewilligungen. Die Kantone sind verpflichtet, die Kontrolle stationarer Einrichtungen
(z. B. Klettersteige oder Hochseilgarten) durch die Baupolizei zu gewahrleisten. Diese Aufgabe kommt den
Gemeinden zu. Fir die Bewilligungsprifung hat die gesuchstellende Person ihnen die Unterlagen und
Dokumente beizubringen. Unsicherheiten hinsichtlich der im Verwaltungsverfahren grundsétzlich geltenden
Untersuchungsmaxime (Art. 37 Verwaltungsrechtspflegegesetz) lassen sich so vermeiden. Der Bund
bestimmt lediglich, dass der Vollzug den Kantonen zukommt. Somit ist es méglich, den Vollzug des RiskG
den Gemeinden zu Ubertragen. Ebenfalls der Klarheit willen, wird der Kanton als zustandig bezeichnet.

Artikel 12; Meldepfiichten

Das kiinftig geltende Bundesrecht wird die Bewilligungsinhaber zur Meldung von Anderungen verpflichten,
welche Grundlage der Bewilligungserteilung bildeten (z. B. Aberkennung Zertifizierung). Ob diese Pflicht von
samtlichen Betroffenen wahrgenommen wird, ist erfahrungsgeméss zweifelhaft, insbesondere bei
drohenden nachteiligen Auswirkungen. Deshalb ist bei Vorfillen eine Meldepflicht von Kantonspolizei,
Staats- und Jugendanwaltschaft und kantonalen Gerichten an die Vollzugsbehérde zu statuieren, was die
Uberprifung einer Bewilligung nach sich ziehen kann. Da es sich dabei um besonders schiitzenswerte
Personendaten handelt, bedarf es einer Grundlage im Gesetz.
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Artikel 13; Offentliche Filmvorfiihrungen, Begriff

Seit dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes Uber Filmproduktion und Filmkultur am 1. August 2012 obliegen
den Kantonen im Filmwesen keine Vollzugsaufgaben mehr. Das kantonale Filmgesetz vom 6. Mai 1979 kann
aufgehoben werden. Materiell von Bedeutung bleiben Regelungen in der landratlichen Filmverordnung,
denen zumindest teilweise formell-gesetzliche Qualitdt zugestanden werden kann (Beschriankung der
Wirtschaftsfreiheit). Diese, insbesondere zeitliche Einschrankungen und Jugendschutz, werden Uberfiihrt.
Das kantonale Filmrecht reduziert sich von fast 40 Artikeln in Gesetz und Verordnung auf noch sechs Kern-
bestimmungen. Eine Begriffsdefinition steckt den Anwendungsbereich ab; im Grundsatz werden lediglich
offentliche Filmvorfihrungen gesetzlich geregelt. Zur Verhinderung von Umgehungen erhélt der Regie-
rungsrat die Kompetenz, auch nicht éffentliche Filmvorfiihrungen in Klubs usw. einzuschranken.

Artikel 14; Zusténdigkeit und Aufsicht

Die Aufsicht liber das éffentliche Filmwesen bleibt beim Kanton. Baurechtliche Fragen oder die Bewilligung
zur Beniitzung 6ffentlichen kommunalen Grundes fallen in die Zusténdigkeit der Gemeinden.

Artikel 15; Vorfiihrzeiten

Zur Verhinderung libermassiger Stérungen werden die Vorfiihrzeiten eingeschrankt. Die Gemeinden kénnen
sie befristet oder generell einschréanken bzw. ausdehnen.

Artikel 16; Jugendschutz

Der in der landratlichen Filmverordnung geregelte Jugendschutz legt das Zutrittsalter zu Kinos grundséatzlich
auf 16 Jahre fest. Die Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) will
die unterschiedlichen kantonalen Regelungen harmonisieren: fiir den gleichen Film gleiche Altersfreigaben
in der ganzen Schweiz. Der «Vereinbarung iiber eine schweizerische Kommission Jugendschutz im Film»
zwischen KKJPD, Schweizerischem Verband fiir Kino und Filmverleih (Pro-Cinema), Schweizerischem Video-
Verband und Schweizerischer Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren stimmten alle Kantone zu. Die
«Kommission Jugendschutz im Film» legt das Eintrittsalter fest, was jedoch ledig eine Empfehlung darstellt.
Die Kantone haben deshalb vorzusehen, diese Empfehlungen bei 6ffentlichen Filmvorfiihrungen als
verbindlich zu erklaren (Abs. 3). Die Filmbranche kann hiervon einheitlich im gesamten Kanton abweichen,
sofern es mit den Interessen des Jugendschutzes vereinbar ist (Abs. 2). Nach wie vor soll aber ein
bestimmtes Zutrittsalter — 16 Jahre - verankert bleiben (Abs. 1).

Artikel 17; Veréffentlichung und Kontrolle des Zutrittsalters

Vorgeschrieben bleibt die Verpflichtung der Kinobetreiber auf Bekanntgabe und Kontrolle des Mindest-
zutrittsalters der jungen Kundschaft.

Artikel 18; Meldepfiicht

Open-Air Kinos missen dem Kanton und der Standortgemeinde eine Meldung machen, um eine allfallige
amtliche Kontrolle zu erméglichen. Die Gemeinden haben dafiir zu sorgen, dass die Anwohner friihzeitig Gber
die vorgesehene Vorflihrung informiert werden.

Artikel 19; Handel mit Tabakwaren

17 Kantone haben Verkaufsverbote fur Tabakwaren an Kinder und Jugendliche beschlossen: BE, NW, ZG,
BS, BL und VD eine Altersgrenze von 18, die andern Kantone eine von 16 Jahren. Umfragen ergaben, dass
eine grosse Mehrheit der Schweizer Bevolkerung ein Verkaufsverbot an Kinder und Jugendliche beflrwortet.

Der Kanton Glarus kennt keine solche Verkaufsbeschrénkung. Im Interesse des Jugendschutzes sind dazu
eine Rechtsgrundlage zu schaffen sowie der gewerbsmaéssige Verkauf von Tabakwaren an unter 16-Jahrige
generell zu verbieten und unter Ubertretungsstrafe zu stellen. Dieses Verbot gilt auch fiir Warenautomaten.
Deren Betreiber haben dafiir zu sorgen, dass auf diesem Weg kein Verkauf an unter 16-Jahrige erfolgen kann
(z. B. durch Verkauf von Jetons, Freischaltung durch Sender nach erfolgter Alterskontrolle). Verzichtet werden
soll allerdings auf die Bewilligungs- bzw. Patentpflicht fiir samtliche Warenautomaten. Sie ware fiir Behorden
und Betreibende mit einem Aufwand verbunden, den kein entsprechender Nutzen rechtfertigte. Im Vergleich
zu friiher werden nur noch wenige, etwa 80 Warenautomaten betrieben. Das Staatssekretariat fiir Wirtschaft
vertritt zudem den Standpunkt, dass das allgemeine Schutzbediirfnis von Konsumenten nicht ausreicht, um
den Warenvertrieb via Automaten einer Bewilligungspflicht zu unterstellen. Die mit der Bewilligungspflicht
verfolgten Zwecke — Schutz des Grundeigentimers vor gegen seinen Willen aufgestellten Automaten,
Sicherung 6ffentlicher Verkehr, Schutz der Gesundheit - kdnnen auf anderem juristischem Weg sichergestellt
werden.
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Artikel 20 - 24; Eichwesen

Das geltende kantonale Ausfihrungsrecht zum Bundesgesetz iber das Messwesen ist antiquiert und aufzu-
heben. Die Aufgaben des Eichmeisters umfassen zur Hauptsache periodische Nacheichung von Messmitteln
sowie Kontrolle von Fertigpackungen in Anwendung der Mengenangabeverordnung. Messsicherheit ist
Voraussetzung fiir Redlichkeit in Handel und Geschéftsverkehr, insbesondere beim Austausch von Giitern.
Der Regierungsrat soll weiterhin Organisation und Vollzug des Messwesens regeln (Art. 20 Abs. 1). Er kann
dazu mit umliegenden Kantonen Verwaltungsvereinbarungen abschliessen (Art. 20 Abs. 2). Heute nimmt ein
Eichmeister im privatrechtlichen Mandatsverhaltnis die Aufgaben wahr, was gut funktioniert. Fiir diese Ausla-
gerung einer Verwaltungsaufgabe an eine natlrliche Person ausserhalb der kantonalen Verwaltung ist eine
formell-gesetzliche Grundlage erforderlich (Art. 21). Die Details — Entschadigung, Gebiihren, Auslagen - wird
der Regierungsrat naher regeln (Art. 21 Abs. 2, Art. 24). Verfligungen zur Durchsetzung der messrechtlichen
Vorschriften kann der Eichmeister selber erlassen; strafrechtliche Verzeigungen leitet die kantonale
Aufsichtsbehorde ein (Art. 23).

Artikel 25; Rechtsschutz
Der Rechtsschutz richtet sich nach den allgemeinen Bestimmungen des Verwaltungsrechtspflegegesetzes.

Artikel 26; Strafbestimmungen

Zur Verstarkung einzelner aus dem Gesetz fliessender offentlich-rechtlicher Verpflichtungen werden gewich-
tigere Verstésse unter kantonale Ubertretungsstrafe (Busse) gestellt, so insbesondere der gewerbsméssige
Verkauf von Zigaretten an Personen unter 16 Jahren und die Verweigerung des Zutrittsrechts von staatlichen
Kontrollorganen.

Anderung und Aufhebung bisherigen Rechts

Die Regelung im Ruhetagsgesetz (Art. 6 Abs. 2 Bst.d) ist anzupassen. — Mit dem Inkrafttreten kdnnen finf
Erlasse aufgehoben werden.

Inkrafttreten

Das Inkrafttreten soll der Regierungsrat bestimmen, namentlich um die zeitliche Koordination mit dem
Ausflihrungsrecht zu erleichtern.

6. Beratung der Vorlage im Landrat

6.1. Kommission

Die Kommission Recht Sicherheit und Justiz unter der Leitung von Landrat Mathias Zopfi, Engi / Glarus Siid,
befasste sich mit der Vorlage. Eintreten war unbestritten. Der schlanke Gesetzesentwurf beschrénke sich auf
die notwendige Regelung kantonaler und kommunaler Kompetenzen. Berlicksichtigte Hinweise aus der
Vernehmlassung héatten die urspriingliche Vorlage gestrafft, insbesondere verblieben die Bestimmungen zu
den Ruhetagen richtigerweise im Spezialerlass.

In der Detailberatung wurden verschiedene Fragen diskutiert. — Kontrollen sollten ohne Ankutindigung méglich
sein, denn nur so machten sie Sinn, die Einsicht in Geschéftsblicher habe sich aber auf sachlich Begrin-
detes zu beschranken (Art. 2). - Die zusétzlichen Bestimmungen gében faire und nachvollziehbare Bedin-
gungen fiir die Zulassung zu einem Markt (Art. 5). Die Gemeinden kdénnten, miissten aber nicht, dazu ein
Reglement erlassen. - Ob fiir den Vollzug der Aufgaben im Bereich Bergfiihrerwesen und gewerbsmassig
angebotene Risikoaktivitaten eine eigene Fachkommission gebildet, der Anschluss an einen anderen Kanton
gesucht oder die Verwaltung zustandig werden solle, kénne nicht schliissig beurteilt werden, da das gemass
Bundesrecht zu Erflillende noch unklar sei. Dem Regierungsrat werde daher grosstméglicher Freiraum dafur
gegeben; er werde dazu in diesem Zweig téatige Organisationen beiziehen (Art. 11). - Die Gemeinden hatten
die Anwohner Uber 6ffentliche Filmvorfiihrungen zu informieren. Die offen gehaltene Bestimmung aussere
sich bewusst weder zu Fristen, noch, um nicht diejenige fiir Gesuchstellende zu verlangern, zur Informa-
tionsart. Dazu werde sich eine Praxis einspielen, die Probleme hoffentlich friih besprechen und I6sen lasse
(Art. 18).

Die Kommission beantragte dem Landrat, den Entwurf mit diesen wenigen materiellen und redaktionellen
Anderungen zuhanden der Landsgemeinde zu verabschieden.

6.2. Landrat

Im Landrat war Eintreten auf die Vorlage ebenfalls unbestritten. Die Erneuerung beinhalte eine eigentliche
Entrimpelung des (iberholten Handelspolizeirechts. Sie decke die vielen Bereiche in UGbersichtlicher Art ab.
Viele Hinweise aus der Vernehmlassung seien zudem tGbernommen worden.
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In der Detailberatung wurde nochmals die Informationspflicht bei &ffentlichen Filmvorfiihrungen (Art. 18)
diskutiert. Die Gemeinden wiissten um die Larmemissionen durch éffentliche Filmvorfihrungen und ndhmen
die Informationspflicht ernst, jedoch informierten oft die Veranstalter. Die Informationsverpflichtung allein
ihnen aufzuerlegen sei zu strikt. - Der Landrat schwéchte die Verpflichtung ab; die Gemeinden haben aber
dafir zu sorgen, dass es geschieht.

Diskutiert wurde, ob auch juristische Personen ausserhalb der Verwaltung mit den Aufgaben eines Eich-
meisters mandatiert werden kénnten (Art. 21 Abs. 1). Nachdem die Abklarungen ergaben, dass in den
anderen Kantonen nur natuirliche Personen damit betraut sind, wurde diese Moglichkeit gestrichen.

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde einstimmig, das Gesetz (iber die Handels- und Gewerbetétig-
keiten anzunehmen.

7. Antrag

Der Regierungsrat beantragt dem Landrat, das nachfolgende Gesetz zu erlassen:

Gesetz liber die Handels- und Gewerbetatigkeiten

(Erlassen von der Landsgemeinde am ...... Mai 2013)

L.
1. Allgemeines
Art. 1 Geltungsbereich

' Dieses Gesetz regelt Aufgaben und Befugnisse des Kantons und der Ge-
meinden im Zusammenhang mit der Ausiibung von Handels- und Gewerbe-
tatigkeiten.

2 Das Bundesrecht und besondere kantonale Erlasse (iber einzelne Ge-
werbe und Berufe, wie das Gastgewerbegesetz, das Ruhetagsgesetz und
die Vollzugsverordnung zum Konsumkreditgesetz bleiben vorbehalten.

% Bewilligungen nach diesem Gesetz befreien nicht vom Einholen einer Be-
willigung zur BenUtzung des privaten oder offentlichen Grundes Uber den
einfachen Gemeingebrauch hinaus.

Art. 2 Recht auf Zutritt und Auskunft

' Die zustandigen Behédrden sind berechtigt, Handels- und Gewerbebe-
triebe nach diesem Gesetz zu betreten und Kontrollen bezliglich des Vorlie-
gens der rechtlichen Voraussetzungen fur die Ausibung der Tatigkeit
durchzufiihren.

2 Die Verantwortlichen der betreffenden Handels- und Gewerbetriebe sind
verpflichtet, diesen Uber ihren Betrieb die erforderlichen Auskiinfte zu ge-
ben und soweit sachlich begriindet Einsicht in ihre Geschéftsbiicher zu ge-
wahren.

Art. 3 Geblihren

' Fir die Erteilung, die Verweigerung oder den Entzug von Bewilligungen
und fiir andere staatliche Dienstleistungen geméss diesem Gesetz kdnnen
die zustandigen Verwaltungsbehorden Gebiihren erheben.

2. Marktwesen
Art. 4 Begriff

' Ein Markt im Sinne dieses Gesetzes ist eine zeitlich und 6rtlich begrenzte,
offentliche Veranstaltung, an der Waren oder Dienstleistungen ausserhalb
stéandiger Verkaufsrdume angeboten werden.

2 Ausstellungen und Messen gelten als Markt. Nicht als solcher gelten der
Viehhandel, auf das Landwirtschaftsrecht gestiitzte viehwirtschaftliche Ab-
satzmassnahmen und Viehschauen.
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Art. 5 Zusténdigkeit, Aufsicht und Marktreglement

' Die Gemeinden sind zustandig fiir das Marktwesen. Sie beaufsichtigen

dieses und legen bei der Ansetzung von Markten insbesondere fest:

a. Art, Zeitpunkt, Dauer, Ort und Umfang des Marktes;

b. unter Bekanntgabe der Zulassungskriterien den Kreis der Personen, die
am Markt anbieten kénnen;

¢. den Rechtsschutz im Rahmen der Bestimmungen des Verwaltungs-
rechtspflegegesetzes;

d. die Marktaufsichtsgebuhren.

2 In einem Marktreglement kénnen die Gemeinden weitere Vorschriften er-

lassen.

Art. 6 Marktsperre und Wegweisung

' Die Gemeinden sind befugt Anbieter, die den Bestimmungen dieses Ge-
setzes wiederholt zuwiderhandeln, auf unbestimmte Zeit vom Markt auszu-
schliessen.

2 Wer sich den Anordnungen der zustandigen Verwaltungsbehérden nicht
fugt, kann von diesen vom Markt weggewiesen werden.

3. Reisende, Schausteller, Zirkusbetreiber
Art. 7

' Die Bewilligungserteilung fir Reisende, Schausteller und Zirkusbetreiber
gemdss Bundesgesetz liber das Gewerbe der Reisenden obliegt der zu-
stéandigen kantonalen Behérde.

2 Die Gemeinden Uberwachen bei Schaustellern und Zirkussen neben der
Einhaltung der baupolizeilichen Vorschriften beim Aufstellen der Anlagen
insbesondere, ob die Betreiber im Besitze der notwendigen Betriebsbewilli-
gungen sind und nur die von der Betriebsbewilligung erfassten Anlagen ein-
gesetzt werden.

® Schausteller und Zirkusbetreiber sind vor der Aufnahme ihrer Tatigkeit
bzw. Offnung fiir das Publikum gegeniiber den Gemeinden meldepflichtig.

4. Offentliche Sammlungen
Art. 8

' Sammlungen mit gemeinniitzigem oder wohltatigem Zweck unterliegen
keiner Bewilligungspflicht.

2 Der Regierungsrat kann Sammlungen mit gemeinniitzigem oder wohltéti-
gem Zweck zeitlich einschranken.

5. Preisbekanntgabe
Art. 9

' Die zustandige kantonale Behérde vollzieht die bundesrechtlichen Vor-
schriften (iber die Bekanntgabe von Preisen.

6. Bergfiihrerwesen und gewerbsmaéssig angebotene Risikoakti-
vitdten

Art. 10 Zulassung

' Die fir die Erteilung von Bewilligungen fir Bergflihrer, Schneesportiehrer,
Wanderleiter, Kletterlehrer und Anbieter von Risikoaktivitdten (Canyoning,
River-Rafting usw.) zu erfiillenden Voraussetzungen richten sich nach dem
Bundesgesetz liber das Bergfiihrerwesen und Anbieten weiterer Risikoakti-
vitaten (RiskG).

Art. 11 Zusténdigkeit

' Der Vollzug der Aufgaben im Bereich des Bergfiihrerwesens und der ge-
werbsmassig angebotenen Risikoaktivitdten, insbesondere die Bewilli-
gungserteilung obliegt der zustandigen kantonalen Behdrde.

2 Der Regierungsrat kann die Vollzugsaufgaben ganz oder teilweise einer
kantonalen Fachkommission, einem Konkordat oder einem anderen Kanton
Ubertragen.



% Die Gesuchstellenden sind selbst verantwortlich fiir die Beschaffung der
Nachweise (Fachausweise, Ausbildungsabschlisse, Versicherungs-, Wei-
terbildungs- und Zertifizierungsnachweise usw.) sowie die Ubrigen erforderli-
chen Unterlagen.

Art. 12 Meldepflichten

' Die Kantonspolizei meldet der zustiandigen Vollzugsbehérde festgestellte
erhebliche Vorfalle, insbesondere Unfélle, sowie andere Verstosse gegen
das RiskG, die den Entzug der kantonalen Bewilligung oder andere verwal-
tungsrechtliche Massnahmen nach sich ziehen kénnen.

2 Die Gerichte und die Staats- und Jugendanwaltschaft stellen der zustandi-
gen kantonalen Vollzugsbehdrde unaufgefordert die rechtskréftigen straf-
rechtlichen Urteile und Strafbefehle zu, die den Entzug der kantonalen Be-
willigung oder andere verwaltungsrechtliche Massnahmen nach sich ziehen
kénnen.

7. Offentliche Filmvorfithrungen
Art. 13  Begriff

' Eine Filmvorfiihrung gilt als 6ffentlich, wenn sie nicht nur einem bestimm-
ten, eng begrenzten Personenkreis zuganglich ist.

2 Nicht éffentliche Filmvorfihrungen in Vereinen, Klubs und anderen ge-
schlossenen Gesellschaften kann der Regierungsrat ebenfalls diesem Ge-
setz unterstellen.

Art. 14 Zusténdigkeit und Aufsicht

' Die Aufsicht Uber die 6ffentlichen Filmvorfilhrungen liegt beim Kanton.
Vorbehalten bleiben die Zustandigkeiten der Gemeinden, insbesondere im
Bereich des Baurechts und bei der Benlitzung des offentlichen Grundes
Uber den einfachen Gemeingebrauch hinaus.

Art. 15 Vorfiihrzeiten

1 Offentliche Filmvorfihrungen diirfen von 8 bis 24 Uhr dauern. Die Gemein-
den kénnen die Vorfiihrzeiten befristet oder generell verkiirzen beziehungs-
weise verlangern.

Art. 16  Jugendschutz

' Zu den éffentlichen Filmvorfilhrungen haben grundsétzlich nur Personen
Zutritt, die das 16. Altersjahr zurtickgelegt haben.

2 Die Veranstalter von 6ffentlichen Filmvorfiihrungen kénnen das Zutritts-
alter herabsetzen, wenn ein Film fur Kinder und Jugendliche geeignet ist,
wobei sie fur ein einheitliches Zutrittsalter im Kanton zu sorgen haben.

% Der Regierungsrat kann Empfehlungen von anerkannten Fachinstanzen
und Selbstregulierungsmassnahmen der Branche betreffend den Jugend-
schutz bei Filmvorfiihrungen fiir allgemeinverbindlich erklaren und bei Be-
darf weitere Einschréankungen vorsehen.

Art. 17 Veréffentlichung und Kontrolle des Zutrittsalters

! Der Kinobetreiber ist dafirr verantwortlich, dass dem Publikum das Min-
destzutrittsalter gut sichtbar bekannt gegeben und bei éffentlichen Ankun-
digungen genannt wird.

2 Er oder ihre damit beauftragten Angestellten kontrollieren in Zweifelsfallen
das Alter der Besucher. Kénnen diese ihr Alter nicht nachweisen, sind sie
von den Verantwortlichen wegzuweisen.

Art. 18  Meldepfiicht

1 Offentliche Filmvorfiihrungen im Freien unterstehen der Meldepflicht an
den Kanton und die betreffende Gemeinde. Diese sorgt dafiir, dass die An-
wohner friihzeitig Uber die vorgesehene Durchfiihrung informiert werden.
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8. Handel mit Tabakwaren
Art. 19

' Der Verkauf von Tabakwaren ist nur an Jugendliche erlaubt, die das 16. Al-
tersjahr zurickgelegt haben.
2 Das Verkaufspersonal Giberpriift im Zweifelsfall das Alter der Kundschaft.

9. Eichwesen
Art. 20  Zustandigkeit und Aufsicht

' Der Regierungsrat bestimmt die Aufsichtsbehérde sowie die Zahl der
Eichkreise und organisiert den weiteren Vollzug der Aufgaben im Messwe-
sen geméass Bundesrecht.

2 Er kann in Form von Verwaltungsvereinbarungen mit umliegenden Kanto-
nen die Zusammenarbeit und die gegenseitige Stellvertretung im Messwe-
sen regeln.

Art. 21 Mandatierung

' Das zustédndige Departement kann eine natiirliche Person ausserhalb der
Verwaltung als Eichmeister mandatieren, sofern bei ihr die Voraussetzungen
fur die Austibung der Tatigkeit geméass Bundesgesetz vorhanden sind.

2 Statt eines festen Honorars kann die Einbehaltung des Ertrags der fir die
Eich- und Kontrolltatigkeit zu erhebenden Gebulihren und Spesen vereinbart
werden.

% Die mandatierten Personen sind verpflichtet, der Aufsichtsbehérde jéhrlich
Rechenschaft iber ihre Tatigkeit abzulegen.

Art. 22  Mess- und Eichmittel

' Das zustandige Departement sorgt dafir, dass den Eichmeistern die fir
die Erfiillung der gesetzlichen Aufgaben nétigen Mess- und Eichmittel so-
wie die Infrastruktur und Ausristung zur Verfligung stehen.

Art. 23  Massnahmen zur Wiederherstellung des rechtméssigen
Zustandes

' Ist die unverziigliche Wiederherstellung des rechtmassigen Zustandes
nicht méglich, kann vom Eichmeister durch Einzug, Plombierung oder eine
andere verhéltnismassige Massnahme die weitere Verwendung des Mess-
mittels unterbunden werden.

2 Strafbare Handlungen sind der Aufsichtsbehérde zu melden, die (iber das
Einreichen einer Strafanzeige entscheidet.

Art. 24  Geblihren und Auslagen

' Die Erhebung von Gebiihren und der Auslagenersatz richten sich nach der
Eichgebuhrenverordnung des Bundes. Der Regierungsrat erlasst eine er-
ganzende Tarifordnung.

10. Rechtsschutz
Art. 25

' Der Rechtsschutz richtet sich nach den Bestimmungen des Verwaltungs-
rechtspflegegesetzes.

11. Strafbestimmungen
Art. 26

1 Mit Busse wird bestraft, wer

a. die vorgeschriebene Schliessungszeit bei 6ffentlichen Filmvorfiihrungen
missachtet;

b. Jugendliche zu 6ffentlichen Filmvorflihrungen zuldsst, obwohl sie das
erforderliche Zutrittsalter noch nicht erreicht haben;

c. Offentliche Filmvorfihrungen im Freien ohne vorgangige Meldung an den
Kanton und die Gemeinde durchfiihrt;



d. befugten staatlichen Organen den freien Zutritt zur Kontrolle gewerbli-
cher Tatigkeit verwehrt;

e. Tabakwaren an unter 16-Jahrige verkauft.

2 Bei erstmaligen leichten Fillen kann anstelle einer Busse eine schriftliche

Verwarnung ausgesprochen werden.

1l

GS IX B/21/1, Gesetz (iber die 6ffentlichen Ruhetage (Ruhetagsgesetz) vom
6. Mai 2012 (Stand 6. Mai 2012), wird wie folgt geéndert:

Art. 6 Abs. 2

2 Vom Arbeitsverbot nach Artikel 3 sind insbesondere ausgenommen:

d. (gedndert) Waren- und Modellausstellungen, Vorfihrungen und Mode-
schauen, die ausserhalb der Geschaftslokale erfolgen (z.B. Weihnachts-
und Gewerbeausstellungen);

1.

GS IX B/23/1, Kantonales Einflihrungsgesetz zum Bundesgesetz (iber das
Filmwesen (Kantonales Filmgesetz) vom 6. Mai 1979, wird aufgehoben.

2.

GS IX B/23/2, Verordnung (iber Einrichtung und Betrieb von Unternehmen
der Filmvorfihrung (Filmverordnung) vom 22. November 1978, wird aufge-
hoben.

3.

GS IX B/25/1, Gesetz (iber die Handelspolizei vom 7. Mai 1922, wird aufge-
hoben.

4.

GS IX B/25/3, Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz iber Mass und
Gewicht vom 24. Juni 1909, wird aufgehoben.

5.

GS IX C/2, Beschluss liber das Bergfihrerwesen vom 11. Januar 1971, wird
aufgehoben.

IV.
Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.
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§ 12 Memorialsantrag <Mundart im Kindergarten»

Die Vorlage im Uberblick

Der im Oktober 2011 erheblich erkldrte Memorialsantrag der SVP fordert, im Bildungsgesetz in den ersten
beiden Jahren nach der Einschulung (Kindergarten) grundsétzlich die Mundart als Unterrichtssprache
vorzuschreiben und die Standardsprache erst ab dem dritten Jahr (Primarstufe) vorzusehen. Die Mundart
sei wichtiger Teil unserer Kultur und Identitdt. Kinder aus fremdsprachigen Kulturen kénnten sich dank
der Mundart besser integrieren.

Regierung und Landrat lehnen den Memorialsantrag ab. Bei der Einfiihrung der zweiten Fremdsprache
an der Primarstufe wurden die Stundentafeln angepasst und als Vorbereitung auf Fremdsprachen die
Standardsprache (Hochdeutsch) als Unterrichtssprache gestérkt. Eine 2008 erlassene Weisung forderte,
an den Kindergérten den Hochdeutschanteil der Lehrpersonen nach und nach auf bis zu zwei Drittel zu
erh6hen. Die Kinder durften aber in Mundart sprechen. Diese Weisung wurde per August 2012 revidiert:
Im Kindergarten unterrichten seither die Lehrpersonen einen Drittel der Unterrichtszeit in Hochdeutsch.
Kindergartenkinder sollen iiber das Héren und das «Selbst-Ausprobieren-Diirfen» in diese Sprachform
hineinwachsen. Das Hérverstehen steht im Vordergrund. Es ist und war nie die Absicht, den Kindern das
Hochdeutsch-Sprechen vorzuschreiben. Vorgaben zum Anteil Hochdeutsch betreffen allein die Lehrper-
sonen. Diese sprechen mehrheitlich — ndmlich wéahrend zwei Dritteln der Unterrichtszeit — in Mundart und
férdern so die schweizerische Kultur und Identitdt. Mundart und Hochdeutsch sind aus unserem Alltag
nicht wegzudenken. Kinder akzeptieren Hochdeutsch ganz selbstversténdlich als eine Sprachform neben
ihrer Mundart. Sie kennen diese Sprachform bereits aus ihrer Medienumwelt. Fiir Kinder mit Migrations-
hintergrund ist es wichtig, beide Sprachformen verstehen und beherrschen zu lernen. Die Mundart ist die
Sprache der sozialen Integration. Vieles lernen Fremdsprachige in der Freizeit und von Gleichaltrigen. Oft
aber kbénnen sie nur in der Schule lernen, etwas in der Mundart zu verhandeln. Bei der Alphabetisierung
ist es fiir alle Kinder vorteilhaft, erste Kontakte mit dem Hochdeutsch gemacht zu haben. Die auf das
Schuljahr 2012/13 vorgenommene Anderung der Weisung zur Unterrichtssprache verfolgt die gleichen
Ziele wie der Memorialsantrag.

Die Unterrichtssprache ist grundsétziich im Lehrplan geregelt und liegt im Zusténdigkeitsbereich des
Regierungsrates. Eine Regelung auf Ebene des Gesetzes wére nicht stufengerecht und widerspréche den
Zielen des laufenden Projektes «Verwesentlichung der Rechtsetzung», das eine Uberarbeitung und
Verschlankung der Gesetzgebung beabsichtigt.

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, den Memorialsantrag «Mundart im Kindergarten» abzulehnen.

1. Ausgangslage

Die SVP des Kantons Glarus reichte am 16. Juni 2011 den Memorialsantrag betreffend Mundart im Kinder-
garten ein:

«Gestutzt auf Artikel 58 der geltenden Kantonsverfassung reichen die Unterzeichnenden namens der SVP
des Kantons Glarus den Memorialsantrag ein, im Gesetz tber Schule und Bildung (Bildungsgesetz) des
Kantons Glarus folgenden Artikel einzufiigen:

Art. 92a, Unterrichtssprache
Unterrichtssprache in den ersten beiden Jahren nach der Einschulung (Kindergartenstufe) ist grundsatzlich
die Mundart, ab dem dritten Jahr (Primar- und Sekundarstufe) grundsatzlich die Standardsprache.

Begriindung

Neuerdings muss auch in den Kindergarten des Kantons Glarus in einem erheblichen Umfang Standard-
sprache (Hochdeutsch) gesprochen werden.

Damit ein sinnvoller, altersgerechter Spracherwerb sichergestellt wird, soll nach den Vorstellungen der
Antragsteller wie bisher in den ersten beiden Jahren nach der Einschulung (Kindergartenstufe) Gberwiegend
Mundart gesprochen werden. Dies ist bis vor kurzem jahrzehntelang und erfolgreich von den Kindergéartne-
rinnen praktiziert worden.

So behélt die Mundart, wichtiger Teil unserer Kultur und Identitét, weiterhin den ihr gebiihrenden Platz im
Bildungswesen. Es ist grundlegend, dass die Kinder die Mundart im Kindergarten richtig erlernen und sich
um die Erweiterung des Wortschatzes bemihen. Die Mundart ist die Erstsprache von uns, Schweizerinnen
und Schweizern.
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Hier aufwachsende Kinder aus fremdsprachigen Kulturen kénnen sich dank der Mundart - wie sie im
téglichen Umgang von Schweizerinnen und Schweizern verwendet wird - auch besser integrieren. Wird
hingegen mit den Auslanderkindern im Kindergarten hauptséchlich Hochdeutsch gesprochen, nimmt man in
Kauf, dass sie ihr Leben lang ausgegrenzt bleiben.

Die Antragsteller kbnnen es nicht verstehen, weshalb man Weisungen mit einer Sprachquote (Weisungen zur
Unterrichtssprache des Departements Bildung und Kultur) erlasst, worin festgehalten wird, wann und wie
lange Kinder Mundart im Kindergarten sprechen durfen.

Unverstandlich ist es auch, weshalb man sich — zum Teil in liberheblicher, geradezu fanatischer Art und Weise
- fiir die Verdrangung der Mundart aus dem Kindergarten stark macht.

Als Antragsteller mdchten wir einen pragmatischen Weg beschreiten und der Mundart ihren gebuhrenden
Platz im Bildungswesen erhalten bzw. wieder einrdumen.»

Der Landrat erklarte den Antrag am 26. Oktober 2011 als rechtlich zulassig und erheblich.

2. Geltende Grundlagen

Zur Unterrichtssprache sagt der Lehrplan: «<Mundart und Standardsprache beeinflussen sich als zwei voll
ausgebaute Sprachen gegenseitig.» Bei der Einfiihrung der zweiten Fremdsprache an der Primarstufe
wurden die Stundentafeln angepasst, zur Vorbereitung des Fremdsprachenerwerbs die Standardsprache als
Unterrichtssprache gestéarkt und die Weisung tiber den Umgang mit der Unterrichtssprache per 2008 ersetzt.
Diese verstarkte den Hochdeutschanteil als Unterrichtssprache der Kindergartenlehrpersonen innert dreier
Jahre auf zwei Drittel, was aber nicht fiir die Kinder galt. Die Kinder, so der Wortlaut, «durfen grundséatzlich
in ihrer Sprache, in Mundart, sprechen», sie durften somit immer Mundart sprechen. Die Entwicklung in
umliegenden Kantonen sowie Erfahrungen aus der Kindergartenpraxis fiihrten per August 2012 zur Anderung
auf die nun geltende Vorgabe: «Im Kindergarten unterrichten die Lehrpersonen mindestens einen Drittel der
Unterrichtszeit in Hochdeutsch.»

Ziel bleibt, die Kinder Gber das Horen und das «Selbst-Ausprobieren-Dirfen» in diese Sprachform hinein-
wachsen zu lassen. Die Lehrpersonen wirken als Vorbilder fiir eine lebendig gesprochene Sprache. Das
Hoérverstehen steht im Vordergrund. Es ist und war nie die Absicht, den Kindern das Hochdeutschsprechen
vorzuschreiben; sie dirfen grundséatzlich Mundart sprechen. Vorgaben zum Hochdeutschanteil betreffen
einzig die Lehrpersonen. Diese sprechen mehrheitlich Mundart - ndmlich wéhrend zwei Dritteln der Unter-
richtszeit — und férdern so die schweizerische Kultur und Identitat.

Im Alltag verwenden wir gleichzeitig die sich ergénzenden und gleichberechtigten Sprachformen Mundart
und Hochdeutsch. Beiden kommen Funktionen zu, welche die andere nicht zu erfiillen vermag, weshalb an
beiden zu arbeiten ist. Dem Hochdeutschen wurde daher den Lehrpersonen ein verbindlicher Anteil
zugeschieden. Kinder akzeptieren es ganz selbstverstandlich als eine Sprachform neben ihrer Mundart. Sie
wechseln in Rollenspielen unaufgefordert in die hochdeutsche Sprache und haben kaum Hemmungen, diese
Sprachform spielerisch auszuprobieren. So finden sie unbeschwerten Zugang zum Hochdeutsch, das sie
zudem bereits aus der Medienumwelt kennen.

Fir Kinder mit Migrationshintergrund ist es wichtig, beide Sprachformen verstehen und beherrschen zu
lernen. Die Mundart ist die Sprache der sozialen Integration. Vieles lernen Fremdsprachige in der Freizeit und
von Gleichaltrigen. Oft aber kénnen sie nur in der Schule etwas in der Mundart verhandeln, und darum
braucht es gerade auf dieser Stufe bewusst gewahlte Lernmoglichkeiten. Sie sind aber auch auf gute
Lernbedingungen fir den Hochdeutscherwerb angewiesen, weil sie sonst wegen des abrupten Wechsels auf
Hochdeutsch nach blossem «Mundartkindergarten» bei der Alphabetisierung grosse Schwierigkeiten haben.
Zu Gunsten effizienter und nachhaltiger Férderung der schulsprachlichen Kompetenzen, brauchen diese
Kinder regelmassigen Kontakt zur Hochsprache. — Aber auch fiir Kinder deutscher Muttersprache ist es bei
der Alphabetisierung vorteilhaft, erste Kontakte mit dem Hochdeutsch gemacht zu haben.

3. Regelung der Unterrichtssprache auf Gesetzesebene

Die auf das Schuljahr 2012/13 vorgenommenen Anderungen der «Weisungen zur Unterrichtssprache»
entsprechen weitgehend den Forderungen des Memorialsantrages und verfolgen die gleichen Ziele.
Grundsatzlich regelt der im Zustandigkeitsbereich des Regierungsrates liegende Lehrplan die Unterrichts-
sprache. Eine Regelung auf Gesetzesebene wére nicht stufengerecht, widersprache den Zielen des
laufenden Projekts «Verwesentlichung der Rechtsetzung» und bedingte bei erneuter Anpassung eine Lands-
gemeindevorlage; inhaltliche Fragen zum Lehrplan gehéren auch deshalb nicht auf Gesetzesstufe.
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4. Beratung der Vorlage im Landrat

Die landratliche Kommission Bildung / Kultur und Volkswirtschaft / Inneres unter Leitung von Landrat Fridolin
Luchsinger, Schwanden / Glarus Siid, nahm sich dem Memorialsantrag an. Die Kommission stellte einmiitig
fest, die aktualisierte Weisung des Departements nehme das Anliegen der Antragstellerin auf. In materieller
Hinsicht bestehe daher beziiglich Unterrichtssprache kein Handlungsbedarf mehr. Die angepasste Weisung
sei als Konkretisierung des Lehrplans zu verstehen. Die Vertreter der Antragstellerin hingegen wollten ihr
Anliegen nach wie vor im Gesetz festgehalten wissen, da die Unterrichtssprache gesellschaftspolitische
Bedeutung habe. Dies lehnte die Kommission aber mit klarer Mehrheit ab. Es sei nicht plausibel, einen
einzigen Aspekt des Lehrplanes im Gesetz zu regeln, alles Weitere jedoch durch Regierungsrat oder Depar-
tement. Dies ergdbe zu viele unzusammenhangende Vorgaben an verschiedenen Orten. Jede Anderung
bedirfte eines Entscheids der Landsgemeinde. Flexibilitat sei wichtig. Es misse agiert werden kénnen und
deshalb sei nichts auf Gesetzesebene zu bestimmen, das auf tieferer Ebene zu regeln méglich ware. Mittels
Anpassung der Weisungen seien Anderungen - wie Beispiel zeigt - schneller umsetzbar. Zudem 6ffnete die
geforderte inhaltliche Formulierung im Gesetz ein Tor fiir die Aufnahme verschiedener gesellschaftlicher
Anliegen auf Gesetzesstufe, was zu vermeiden sei. Die Kommission beantragte daher mit klarer Mehrheit
Ablehnung des Antrages.

Der Landrat kam aus den erwahnten Griinden, die in der kurzen Debatte nochmals verfochten worden waren,
zum gleichen Schluss. Die Antragstellerin erklarte, fiir die Integration fremdsprachiger Kinder sei Mundart
die einzig richtige Sprache. Werde trotz anderem Aussehen Mundart gesprochen, ergebe sich eine
Begegnung auf gleicher Ebene; beziglich dieser Erkenntnis bestehe Einigkeit. Die als Antwort auf den
Memorialsantrag gednderte Weisung begriinde das Festschreiben auf Stufe Gesetz geradezu; Weisungen
kénnten zu einfach, zu schnell und ohne Wissen des Landrates gedndert werden. Eine Sprachquote sei als
falscher Ansatz abzulehnen. Quoten dienten meist dem Minderheitenschutz. Die Verankerung der Mundart
auf Gesetzesebene als Toroffner fir die Aufnahme verschiedener gesellschaftlicher Anliegen auf Gesetzes-
stufe sei nichts Schlechtes.

Der Landrat entschied sich mit klarer Mehrheit fir die Ablehnung des Memorialsantrages.

5. Antrag

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, den Memorialsantrag «Mundart im Kindergarten» abzulehnen.



