Protokoll
der Landsgemeinde vom 4. Mai 2003

§1

Er6ffnung der Landsgemeinde

Der Landammann, Jakob Kamm, eroffnet die Landsgaseemit einer staatsmanni-
schen Ansprache:
(siehe Beilage)

Sodann empfiehlt der Landammann Land und Volk vdars dem Machtschutz
Gottes und erklart die ordentliche Landsgemeindelaéres 2003 als eroffnet.

Als Gasteder Landsgemeinde werden Bundesrat Samuel ScMoidieher des Eidge-
ndssischen Departements flr Verteidigung, Bevolkgsachutz und Sport, und der
Regierungsrat des Kantons Schaffhausen begrissierfals Vertreter der Armee
Manfred Hildebrand, Direktor des Bundesamts furiBbe der Luftwaffe, und Divisio-
nar Faustus Furrer, Unterstabschef Logistik, soalse Gaste des Landratsbiros eine
Delegation des Regionalrates Trentino-Sudtirol dad Prasidenten des Landtags von
Baden-Wirttemberg, Peter Straub.

Es werden hierauf die Vorschriften tber die Ausigbdes Stimmrechts an der Lands-
gemeinde verlesen.

Der Landammanrersucht darum, die Landsgemeinde sachlich und iind®/zu bege-
hen und deshalb das Klatschen zu einzelnen Votennterlassen und die Handys
auszuschalten. — Er erinnert an die Vorschrift ld@ntonsverfassung, laut welcher die
Redenden zuerst einen Antrag zu formulieren undetdiedanach kurz zu begrinden
haben.

Nach der Vereidigung des Landammanns durch dendsatatthalter nimmt der Land-
ammann die Vereidigung der Landsgemeinde vor.
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§2

Wahlen

Die Landsgemeinde hat infolge des Rucktrittes vamntiinsrichterin Kathi Meier-
Probst, Ennenda, ein neues Mitglied in die Strafk@m des Kantonsgerichtes zu
wéahlen.

Die Landsgemeinde ist damit einverstanden, dassidherigen Mitglieder nach-
ricken. Als viertes Mitglied in die Strafkammer &vieinzig Max Widmer, Netstal, vor-
geschlagen; er wird als viertes Mitglied der Staaflmer des Kantonsgerichtes gewahlt.

Der neu gewéhlte Kantonsrichter leistet den Amdtsei

§3

Festsetzung des Steuerfusses fur das Jahr 2004

Gestutzt auf den von Landrat und Regierungsratlgaigten Voranschlag fir das lau-
fende Jahr, welcher einen mutmasslichen Finanzysfehlbetrag von rund 13,5 Millio-
nen Franken und einen Selbstfinanzierungsgrad ediglich 14,8 Prozent vorsieht,
beantragt der Landrat der Landsgemeinde, es sestéeerfuss fur das Jahr 2004 auf
95 Prozent der einfachen Staatssteuer sowie dest®arzuschlag auf 3 Prozent der
einfachen Staatssteuer und 15 Prozent der Erbsehafti Schenkungssteuer fur die
Gesamtsanierung des Kantonsspitals und auf 0,%eRroler einfachen Staatssteuer fur
die Gesamterneuerung des Sportzentrums Glarnerlaimdg SGU) festzusetzen.

Diesem Antrag wird ohne Diskussion zugestimmt.

§4

Sanierung der Kantonsfinanzen
A. Schaffung eines Verkehrsfonds
B. Anderung der Verteilung der Einkommens- und Gewnnsteuer
C. Erhebung eines Sanierungszuschlags von 5 Prozenif der Staatssteuer

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, der Soimgfeines Verkehrsfonds, der
Anderung der Verteilung der Einkommens- und Gewiunesr sowie der Erhebung
eines Sanierungszuschlags von 5 Prozent auf datsStauer zuzustimmen:

siehe Memorial Seiten 9 und 10.
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Der Landammanrerlautert das Vorgehen bei der Beratung der in Bughstaben auf-
geteilten Vorlage. Die Diskussion wird zwar zu dgnzelnen Buchstaben je getrennt
freigegeben, doch kann bei solchen Voten auch nutage als Ganzes Stellung bezo-
gen werden. Die Abstimmungen finden nach geflilBeratung statt.

A. Schaffung eines Verkehrsfonds

Mathias Marti, Engibeantragt Riickweisung der ganzen Vorlage.

Der Kanton braucht zwar unbestreitbar Geld. Eitei&erh6hung wirde aber den
Kanton fur Firmen und Zuziger unattraktiv machem wu einer Abwanderung in
steuerguinstigere Nachbarkantone flihren. Vor denléiakes vergangenen Jahres war
kaum etwas von einer schlechten Finanzlage zu hared die Abwanderung von
Pharma Vision und Holderbank wurden als verkraftireichnet. — Regierungsrat und
Landrat missen nun konsequent sparen, was moglclso wéare das Forstamt, das
trotz vergleichsweiser Uberbesetzung Auftrage awaRr vergibt, deutlich zu verklei-
nern. Die im vergangenen Jahr geschaffene StalleseBeauftragten fur Gemeinde-
fragen kostet jahrlich 120'000 Franken ohne etwasi#zen; sie konnte sofort wieder
aufgehoben werden. Auch legen die Behdrden derdgerdeinde ein luxuribses Bau-
vorhaben vor. — Die Verwaltungsreform mit der Redukvon sieben auf fiunf Regie-
rungsmitglieder muss jedem Einzelnen Staatsangiestddegreiflich machen: Die Ver-
waltung muss gunstiger werden; alle Bereiche habesparen; es ist vom Luxuswagen
auf das Kleinauto umzusteigen. Die Politiker wiemhermussen lernen, mit fremdem
Geld, den Steuergeldern, gleich umzugehen, wie wsnhr eigenes ware.

René Brandenberger, Mollisuft dazu auf, die Vorlage nicht nur zurickzuwaissie
ist abzulehnen.

Punkt A ist falsch, Punkt B hinterhaltig und Pukru geféahrlich. — Ein Verkehrs-
fonds hat mit der Sanierung der Kantonsfinanzehtsizu tun; er diente lediglich der
Beschonigung der Bilanz. Verkehrsfragen sind gesdrizl beraten und weitsichtig zu
planen. Vor zwei Jahren wurde der Eindruck erwee&tkonnte die E+E-Strasse prob-
lemlos bezahlt werden, und heute reicht das Gelenkaoch, um die Frostschaden zu
berappen. — Gegen die Anderung der Verteilung dgkdifmens- und Gewinnsteuern
werden sich die Gemeinden wehren, kommt sie dowmeDiebstahl an ihnen gleich. —
Der Sanierungszuschlag wird, ahnlich der Bausteueginer bleibenden neuen Steuer
werden. Der Staat verzichtet auf nichts, das emairerhielt. Die Staatsfinanzen sind
nicht Uber Steuererh6hungen zu sanieren, welil diedVirtschaft trafe. Sparen reicht
ebenfalls nicht; notig sind drastische, weit Ubas dom Landrat Beschlossene hinaus-
gehende Ausgabenkirzungen. Das Beamtenheer idicdext verkleinern. Die weit
Uber 100 Korperschaften, zu denen je eigene Vasdehaften gehdren und die je
eigene Rechnungen fuhren, sind durch die Regietéigjseit zusammenzufuhren. —
Die zur Verfugung stehenden Mittel von 80 Million€nanken reichen nicht, um die
Aufwendungen von Schule und Kantonsspital zu deck#m einziger Schulkreis fur
den ganzen Kanton wirde wohl gentigen, und das| $pitsste durch den Regierungs-
rat gefuhrt statt nur verwaltet werden. — Der Regigsrat schickt sich an, 100 Millio-
nen Franken aufzunehmen, um Uberdimensioniertel®eyjwie unter Traktandum 11,
finanzieren zu kénnen. Er vergisst dabei, dasstmcin den Kantonen sondern auch
dem Bund das Geld ausgeht. — Die Vorlage muss algenommen werden. Es gibt
andere Mdglichkeiten, und es waére falsch, sichine &chuldenfalle fiihren zu lassen.
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Paul Flury, Netstalpropagiert: Alle Steuern bleiben gleich, oderwerden noch um
1 Prozent gekdrzt.

Eine SteuererhOhung, wie sie Finanzverwaltung Medien als nétig vorgaukeln,
ist dies nur, wenn mit dem Geld wie bisher umgegangird: z.B. Spital, Schulen,
Lohne, Angestelltenzahl, SGU. Gut wird die E+E-S$mnicht gebaut, sonst wisste das
Volk kaum mehr, wie Steuern und Krankenkassenpnidrbezahlen. Mindestens ein
Drittel konnte bei den hoheren Angestellten, delizBp den Lehrern, der Regierung
gespart werden. Dem Mittelstand hingegen ist Sangetragen. Anderes, falsches
Verhalten der Regierenden kénnte den Terrorismuaefa.

B. Anderung der Verteilung der Einkommens- und Gewnnsteuer

Das Wort wird nicht verlangt.

C. Erhebung eines Sanierungszuschlags von 5 Protewf der Staatssteuer

Heinz Huarzeler, Luchsingetehnt den Sanierungszuschlag ab.

Die Behauptung (Memorial S. 8, Ziff. 2.3.2.), eimassvolle Steuererh6hung sei
unumganglich, trifft nicht zu. Die Steuern zu erbblware doppelt falsch. Damit wir-
den einerseits Ansiedlungsinteressierte abgesahuoeck Abwanderungen von Privaten
und Firmen gefordert, anderseits die Behorden, veekeit Jahren zu viel ausgeben,
noch belohnt. — Das Signal ist auf ,Sparen” zuesgtatatt griines Licht fur neue, Gber-
rissene Ausgaben zu geben, was ein Prajudiz fitkereebteuererhbhungen ware. Die
Kantonsfinanzen sind nur mit rigorosem Sparen, btzauf Luxus und Prestige sowie
einer massvollen Steuersenkung zu sanieren; tiedeeB reizen zum Zuzug und
bringen damit der Staatskasse vermehrte Einnahmen.

Landesstatthalter Willy Kamsetzt sich fur die Vorlage ein.

Die Steuern sind zu erhdhen. Fir die schlechtarfziage trifft die Behérden
wenig Schuld. Die Bérsenlage und nicht unmdéglicleeiBgungen im Glarnerland fihr-
ten zum Wegzug der Pharma Vision, die angesichtsmenentanen Ertrdge ohnehin
kaum mehr Steuern ablieferte. Das Problem liegtaltam bei den Einnahmen; die
Ausgaben entsprechen etwa dem Budget. — Die alsisgen bezeichneten Vorhaben,
wie das Kantonsspital, beschloss die Landsgememdesteht auch sie in der Verant-
wortung fur die Auswirkungen ihrer Entscheide. Migm Ergreifen der notwendig
gewordenen Massnahmen darf nicht zugewartet werddéde Forderung, der Regie-
rungsrat habe die Kérperschaften zusammenzuletgiohgeitig aber die Verschiebung
eines Steuerprozentes als Diebstahl an den Genmemdeeklagen, ist widersprtchlich.
— Die E+E-Strasse wére nur dann gebaut worden, Wienbandsgemeinde gleichzeitig
einen Steuerzuschlag fur die Finanzierung besafrobétte; sie kann nicht als Argu-
ment herbeigezogen werden.

Der Verkehrsfonds dient dazu, sédmtliche Ausgaberverkehrsbereich im Zaum
zu halten und das Setzen von Prioritaten zu etkmich was sich durchaus auf die
Finanzen auswirkt.

Als vielleicht einziger Kanton Ubernahm der Kani@iarus in den vergangenen
Jahren aus Griunden der Effizienz Gemeindeaufgabuéreinzug, Zivilstandswesen,
Konkurswesen). Allein die Betreibungskosten, diensigge Steuerpflichtige verursa-
chen, belasten nun den Kanton mit 180'000 Frankeatzlich. — Bei den Steuerfuss-
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senkungen wurde immer darauf hingewiesen, es k@ingt eine Erh6hung ndétig sein.
Die Steuerbelastung wird trotz des Sanierungszagsttiefer sein als diejenige von vor
1997. Seither erfreuten sich alle Steuerpflichtigeassiver Reduktionen. Transparente
Politik senkt in guten Zeiten die Steueransatzes dies nach dem ausgezeichneten
Abschluss des Jahres 2000 oder mit der Abschafflesy Gewasserschutzzuschlags
geschehen ist, vertraut aber darauf, in schleahteieder mehr zu bekommen. Die
Behauptung, der Staat verzichte auf nichts, dasirenal erhielt, trifft zumindest im
Kanton Glarus nicht zu. Nun ist eine Steuererh6honatglg, wie die Finanzplanung
deutlich zeigt. Die gemeinsame Verantwortung velarkeinen Schuldenberg zu
hinterlassen, den die Nachkommen nicht abzutraggmdgen. Die Erhéhung wirkt
sich bescheiden aus (bei 20'000 Fr. steuerbareroimen + 25 Fr. jahrlich, bei
40'000 + 130, bei 60'000 + 266, bei 100'000 + 66ie 50er-Note im Monat zusatzlich
zu Gunsten des Kantons bei einem Einkommen vord@Q0(Franken zu verlangen, ist
doch nicht unverschamt.

Regierung und Landrat erstellten einen Massnahlaenpie beschlossenen utber
50 Sparmassnahmen treffen alle: StaatsangestBékgrdenmitglieder (der Regie-
rungsrat senkte seine Gehalter), Einwohner, untl diec Gemeinden sollen beitragen.
Der Nachbarkanton St. Gallen wird wohl ebenfallarkaum eine Steuererhéhung her-
umkommen, Schwyz jedoch wird in unerreichbarer &ibleiben. — Sparen ist nicht
alles; der Glaube an die Zukunft und an Neuesmahit verloren gehen! W. Kamm ist
fur weitere konkrete Sparvorschlage dankbar.

Abstimmungen

- Der Ruckweisungsantrag Marti wird abgelehnt. -wisl auf das Geschaft einge-
treten.

- In der zweiten Abstimmung wird Uber den Antragridler auf Ablehnung von
Buchstabe C, Sanierungszuschlag, entschieden. thachaligem Ausmehren, das
dritte Mal unter beratendem Beizug von vier Regigamitgliedern, erklart der
Landammann den Antrag Hurzeler als abgelehnt.

- In der Hauptabstimmung wird Uber den die ganzeldge ablehnenden Antrag
Brandenberger abgestimmt. Nach zweimaligem Ausmeltas zweite Mal unter
beratendem Beizug von vier Regierungsmitgliederklag der Landammann die
gesamte Vorlage als abgelehnt.

§5
Gesetz Uber das Archivwesen
Der Landrat unterbreitet der Landsgemeinde den @mteu einem Gesetz Uber das
Archivwesen:

siehe Memorial Seiten 12-16.

Die Landsgemeinde hat das Archivgesetz angenommen.
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§6

Neuorganisation der Jugendstrafrechtspflege
) A. Anderung der Verfassung des Kantons Glarus
B. Anderung der Strafprozessordnung des Kantons Glais und weiterer Gesetze

Der Landrat legt der Landsgemeinde folgende VorlageZustimmung vor:
siehe Memorial Seiten 22—-29.

Die Landsgemeinde hat die Kantonsverfassung, dafsbzessordnung, das Gesetz
Uber die Behoérden, das Gerichtsorganisationsgesetzias Sozialhilfegesetz gedndert.

§7

Anderung des Gesetzes liber Kinderzulagen fiir Arbeitehmer

Der Landrat empfiehlt der Landsgemeinde, das Gdgwtr Kinderzulagen fur Arbeit-
nehmer zu andern:
siehe Memorial Seiten 33-35.

Landrat Kurt Uhimann, Sooheantragt namens der SP zwei Anderungen.

Artikel 6 Absatz 3 soll lauterDie Bezugsberechtigung wird verlangert fir unver-
heiratete Kinder(,mit gewodhnlichem Aufenthalt in der Schweiz” aufgden): Buch-
stabea: unverandert; Buchstalde letzter Satz aufgehoben. (,Ein Ausbildungsaufent-
halt bis maximal zwolf Monate im Ausland lasst dggwohnlichen Aufenthalt in der
Schweiz fortbestehen.*)

Artikel 7 Absatz 2 ist aufzuheben. (,Die Kinderagén werden nach dem Kauf-
kraftverhaltnis zwischen der Schweiz und dem Wdhkstat festgesetzt, wobei die
vom Landrat beschlossene Hohe der Kinderzulageldahstgrenze bildet.”)

In der heutigen, wirtschaftlich schwierigen Zeilbtges junge Schweizer, die ihre
Ausbildung im Ausland machen wollen oder machensakislhren Eltern darf doch die
Kinderzulage nicht schon nach einem Jahr gestricrexden.

Die Aussage in Artikel 7 Absatz 2 ist aufzuhebesijl sie wegen der Osterweite-
rung der Europdaischen Union nur noch auf wenigat8taangewandt werden kann und
die betroffenen Familien zwingt, ihre Kinder in déehweiz zu holen: Ist es eine gute
Idee, Kinder in ihrer Heimat zu entwurzeln und fillig fremde Rahmenbedingungen
zu zwangen? — Zudem erfordert ihre Umsetzung ediehi administrativen Aufwand,
so dass das Schaffen einer neuen Stelle fur daciBegn der indexierten Kinderzula-
gen nicht auszuschliessen ist, von den Kosten denl§emeinden flr die Integrations-
massnahmen ganz zu schweigen. — Das geltende Skatesich wahrend Jahrzehnten
bewahrt; es ist nun nicht in einer Zeit, in dekasm mehr betroffene Staaten gibt, zum
Schlechten zu @ndern. Das Belassen kostet nichgemrm@ber auch nicht mehr.
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Landrat Stefan Paradowski, Glarus¢chlagt namens der Grinen des Kantons Glarus
eine Erganzung zu Artikel 7 Absatz 2 als Kompromisschen der Fassung im Memo-
rial und dem Aufhebungsantrag der SP wawn dieser Regelung kann der Regierungs-
rat in der Vollziehungsverordnung jene im Auslarahmhaften Kinder ausnehmen, die
wegen des auslanderrechtlichen Status ihrer Elteicht in die Schweiz einreisen
dirfen.

Bei der Kaufkraftabstufung geht es, da sie einehBeingleichheit bringt, um eine
heikle Regelung: Die einen Kinder im Ausland sok@me von der Kaufkraft abhangige
und die andern eine davon unabhangige Kinderziddgaten. Die Kaufkraftabstufung
will Anreiz dazu geben, Kinder friihzeitig in diel®eeiz zu bringen, um die Integration
Uber die Schule zu erleichtern. Ist dies die egesheinte Absicht, so sind diejenigen
Kinder von der Kaufkraftabstufung auszunehmen,gaienicht bei ihren Eltern in der
Schweiz leben durfen. Es macht ja keinen Sinnnef&eiz fir etwas zu schaffen, das
rechtlich nicht moglich ist. Die Erganzung gibt dd®egierungsrat den gesetzlichen
Spielraum, um den Anreizgedanken konsequent unearset Die Kaufkraftabstufung
kann als wirtschaftlich logisch oder als kleinlicbzeichnet werden. Fur den Redner ist
sie nur vertretbar, wenn sie als Anreiz dafur di&mder frihzeitig zu ihren Eltern in
die Schweiz zu bringen. Der Kompromissvorschlag giér Kaufkraftabstufung eine
sinnvolle Stossrichtung.

Sollte der Antrag in der Eventualabstimmung urggdn, ware der Ablehnungs-
antrag der SP zu unterstutzen.

Landrat Rolf Hurlimann, Schwandespricht sich fir Zustimmung zur unveréanderten
Vorlage aus.

Die Kinderzulagen stellen keinen Lohnbestandtidern eine Sozialleistung dar,
welche fur die Kosten der Kinder einen Ausgleichasten will. Es ist ungerecht, fir
Kinder, die in Landern leben, in denen zwei, drénd€rzulagen einem Monatsein-
kommen entsprechen, die gleiche Kinderzulage aa$iterz wie in der Schweiz. Dies
zu tun, erweckt den Eindruck, in der Schweiz flasséilch und Honig, oder gibt in
Einzelfallen Anlass zu Missbrauch. Die Kinderzulagen Geldwert der entsprechenden
Heimatstaaten anzupassen, wie dies verschieden@néhandhaben, entspricht dem
richtigen Grundsatz, fur alle Kinder wertmassig gagdichene Zulagen auszuzahlen.
Mit den eingesparten Mitteln kénnen diejenigenén 8chweiz erhoht werden. — Da die
Mitgliedstaaten der EU- und der EFTA-Staaten aufdribergeordneten Rechts ausge-
nommen werden mussen, entfaltet die Regelung mieir die volle Wirkung. Der
Vorwurf, sie komme etwas spat, mag zwar zutreffdoch: Lieber spat als nie. Der
Diskriminierungsvorwurf hingegen trifft nicht zu.igkriminierend ist die geltende
Regelung, weil die Kinder in der Schweiz wertmasegigl weniger bekommen als
solche in gewissen anderen Staaten. — Der Kompsamisag des Vorredners ist abzu-
lehnen. Er ist in der Stossrichtung nicht falscirdwaber nicht verninftig umgesetzt
werden kénnen, da er Tur und Tor fir Rechtsstiaitgn und Willkir 6ffnete.

Daniel Fischli, Nafels,unterstiitzt die von Kurt Uhlmann eingebrachten éndgs-
antrage der SP.

Es ist kleinlich, wenn jenen, die ohnehin nictdgh\haben, noch etwas weniges weg-
genommen werden will. Deshalb ist Artikel 7 Absdtzu streichen. — Kinderzulagen
werden normalerweise bis zum 16., bei Kindern isl#ildung bis zum 25. Lebensjahr
ausbezahlt, was bisher auch fur Ausbildung im Ausigalt. Nun soll in diesem Fall die
Zulage nur noch wahrend eines Jahres entrichtetemeiStatt die Ausbildung im Aus-
land zu behindern, sollte sie geférdert werden) wiei Erfahrungen erlaubt, die auch
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Daheimgebliebenen etwas zu bringen vermégen. Dentrlbaufwand wuirde nicht
grosser, bliebe doch die Handhabung unveranderh Bederungsantrag zu Artikel 6
ist zuzustimmen. — Die Kinderzulage von 170 Frankesllt nur einen Zustupf dar.
Heutzutage ist es ein Armutsrisiko Kinder zu halm&bei hatte unsere alter werdende
Gesellschaft Kinder notig. Das bisher Geltende &dlltigkeit behalten. Es geht nicht
um viele Betroffene und auch nicht um viel Geld;geht um eine Haltung, um ein
Prinzip.

Landrat Bruno Gallati, Nafelsempfiehlt, Artikel 7 Absatz 2 geméass der Vorlage i
Memorial anzunehmen.

Von der sachlich begriindeten Anpassung der Kindege an die Kaufkraft des
Wohnsitzstaats sind Kinder ausgenommen, die in &fler EFTA-Staaten, also im
grosseren Teil Europas, leben. Dem Franken komnairigen anderen Landern ein
Mehrfaches seiner Kaufkraft in der Schweiz zu. Deitht eine Kinderzulage viel
weiter als bei uns, ja sie vermag die Unterhaltskogines Kindes zu lbersteigen. Sie
stellt aber eine Sozialzulage und keinen Lohnbesggdindar, und sie darf nicht unge-
recht jenen gegenuber sein, die, aus welchen Gniadeh immer, kein Anrecht auf
Kinderzulagen haben. Es liegt nicht im Sinn demssiherischen Sozialgesetzgebung,
sich mit ihren Zulagen in fernen Landern bereichunkonnen. Die Kaufkraftanpas-
sung und der Verzicht auf das weltweite Giesskapmerip konnte helfen, Verbesse-
rungen in der Schweiz zu verwirklichen. — Es handieh um keine Auslandervorlage
und verdient deshalb keine Emotionen. Die Kantané&allen und Schwyz kennen die
Regelung bereits, und in St. Gallen wird gar eiregé&hrechtsvereinbarung vorausge-
setzt. Bezlglich Familiennachziigen sind keine Nalehtestzustellen.

Abstimmungen

- Der Antrag Uhlmann zu Artikel 6 Absatz 3 wird @bghnt.

- Der Antrag Paradowski zu Artikel 7 Absatz 2 uhégt der im Memorial enthal-
tenen Fassung.

- Der Aufhebungsantrag Uhlmann zu Artikel 7 Absatzird abgelehnt.

Die Landsgemeinde hat der Vorlage unverandert zuges.

§8
Totalrevision des Gesetzes uber die Glarner Kantoriaank
Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, das mtalierte Gesetz Uber die Glarner
Kantonalbank anzunehmen:

siehe Memorial Seiten 51-56.

Die Landsgemeinde hat die Totalrevision des Gesdiber die Glarner Kantonalbank
gutgeheissen.
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§9

Anderung des Gesetzes uber den Brandschutz und dieuerwehr

Der Landrat legt der Landsgemeinde eine Anderung Beandschutzgesetzes zur
Annahme vor:
siehe Memorial Seiten 62—67.

Tobias Jenny, Netstdbeantragt, die Gesetzesanderung zurlickzuweisen.

Wirde Eintreten beschlossen, wéare als Schaderestrgrg in Artikel 39 Absatz 2
der Anteil an der Feuerwehrersatzabgabe fur didégtalle auf,im Maximum 25 Pro-
zent” — statt ,,zwischen 25 und 50 Prozent” — festzuleged aus Grinden der Gleich-
behandlung aller ware in Artikel 45 Absatz 3 dielBitung zu erganzen: ,Die Fach-
stelle richteBeitragein einheitlicher HOheus an:*.

Mit der Vorlage werden gute, gesunde und auf ehmdiicher, kostengunstiger
Tatigkeit beruhende Feuerwehrstrukturen zerstéas Ergebnis des Projekts ,Insieme*,
das alle Sicherheitskrafte einbezieht, ist auf jefall abzuwarten. — Die Feuerwehr
Netstal bezog im vergangenen Jahr 5400 Frankerwéhdend der vergangenen zwolf
Jahre, trotz Beschaffung von Tanklésch-, Modulfebhgzund Magazin, gesamt 280'000
Franken an Beitragen. Als jahrliche Solidaritatsdisghatte sie bei einem Anteil von 30
Prozent 42'000 Franken im Jahr zu entrichten; b&irsschopfen des Maximalanteils
von 50 Prozent waren es gar 70'000 Franken. — RduRion auf elf Feuerwehren
missachtet das Gefahrenpotenzial und fiihrt wedeeizer Effizienzsteigerung noch
spart sie finanzielle Mittel. Im Gegenteil: weitenarschrouten auf verstopften
Strassen minderten die Effizienz und sinkender &rze freiwilliger Feuerwehrdienst-
leistung musste durch steigende Entschadigung smatight werden.

Hans Feldmann, Glarusyeist die Vorlage ebenfalls zurlick und bringtdén Fall des
Eintretens weitere Anderungsvorschlage ein.

In Artikel 28 ist ein neuer Buchstabe anzufug&ie(Feuerwehrpflicht wird erfullt
durch:),d. Dienst im Zivilschutz.”

Artikel 34 Absatz 2 ist aufzuheben. Als Ersatzidast ein neuer Absatz einzufu-
gen:,Dem Feuerwehrinspektor kdnnen im Rahmen des Bewiitksschutzes weitere
Aufgaben zugeteilt werden.”

Es ist eine Vorlage zu unterbreiten, welche aligrier des Bevolkerungsschutzes —
Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, technischtéeBe der offentlichen Hand,
Zivilschutz — einbezieht und dessen Leitbild, desRrojektgruppe ,Insieme* im Auf-
trag des Regierungsrates seit Uber zwei Jahren rambdien ist, als Basis fur die
Rechtserlasse nutzt. Das neue Bundesgesetz UbeBed@tkerungsschutz wird, nach
Annahme an der kommenden Volksabstimmung, am Liald004 in Kraft treten und
ein enges Verbundsystem fiur die Hilfe in Notlagemdérn. Die vorgeschlagene
Anderung des Brandschutzgesetzes verstosst gegerSideerheitsbericht 2000 des
Bundesrates; sie wurde trotz der Forderung ,Sichertturch Kooperation“ von der
Sachversicherung mit keinem der Partner vorbesprocbies ist nachzuholen; es
werden verschiedene Synergien und Einsparmoglitdrkaufgezeigt werden konnen.

Der Zivilschutz wird bei vielen Ereignissen gensgsim mit der Feuerwehr im Ein-
satz sein; deshalb ist Dienst im Zivilschutz an Beuerwehrpflicht anzurechnen. —
Artikel 34 Absatz 2 kommt einem Pflichtenheft desuérwehrinspektorats gleich.
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Pflichtenhefte gehéren nicht in die Gesetze. DiemVRedner vorgeschlagene offene
Fassung genugt.

Landrat Heinrich Uhlmann, Mollisersucht als Mitglied der Verwaltungskommission
der Kantonalen Sachversicherung um Zustimmung zuendnderten Vorlage.

Das erneuerte Brandschutzgesetz dient als Reahtigge fir die Umsetzung des
Konzepts ,Feuerwehr Futura®, womit ihm wesentlidedeutung zukommt. Personli-
che Bedurfnisse haben in den Hintergrund zu trddexs. Konzept wurde unter Beizug
von kompetenten Fachleuten — Vertreter des karganBeuerwehrverbandes, Feuer-
wehrinstruktoren, aktive und ehemalige Feuerwehrkamdanten — ausgearbeitet und
durch Vernehmlassungsverfahren mitbestimmt. Esvester Papiertiger noch Damon,
sondern bietet Gewahr fur ein schlagkraftiges, mueke und kostengunstiges Feuer-
wehrwesen. Die Ausristung einiger kleinerer Feubrem entspricht nicht mehr den
Anforderungen. Teure Anschaffungen kénnen durchaZusenlegen vermieden oder
verzogert werden. Bessere Ausristung und Ausbildergpht die Sicherheit. Das
konsequente Umsetzen des Konzepts und das Nutzeiswrergien verhindert nicht
nur eine Kostenexplosion, sondern senkt gemassBeunagen die Aufwendungen. Der
Solidaritatsfonds ist gerecht; Solidaritat bedewaeér nicht gleichméassiges Verteilen,
sondern Hilfe des Starkeren fur den Schwacherareraehren, die beim Konzept nicht
mitmachen, erhalten nicht weniger Geld. Geograésand einsatztaktische Grinde
bestimmen die vorgeschlagenen Zusammenlegungeneabeh von den Gemeinden
und Feuerwehren selbst zu beschliessen und zuripesti sind. Das Anreizsystem
belohnt jene, welche zur Optimierung des Feuerwebkens beitragen. — Die Vorlage
ist, soll sie volle Wirkung entfalten, nicht zu &nd. — ,Insieme” muss nicht abgewartet
werden. Die Kompetenzen von Feuerwehren und Ziuilscund vor allem die Entscha-
digung der Zivilschutzpflicht sind auf hoherer &tiereits geregelt.

Landrat Mathias Jenny, Glaru®rasident der landratlichen Kommission, setzt §ich
unverandertes Belassen der Vorlage ein. — WirdeAlgnag auf Einfiigen von Artikel
28 Buchstabeal zugestimmt, ware in Artikel 27 Absatz 1 die Feushwpflicht bei 52
Altersjahren zu belassen.

Einige Feuerwehren erreichen ihre Bestdnde nuiMilie, und einige Gemeinden
vermogen die Aufwendungen fur die Feuerwehr kaurhrma erbringen. Das Konzept
.Feuerwehr Futura“ wirkt dem entgegen, indem esadusenarbeit und Zusammen-
schlusse fordert, keine zusatzlichen Mittel erHgiseon Investitionen entlastet, einheit-
liche Ausbildung mit modernen und vollstandigen Aissungen gewahrleistet und das
Senken der Feuerwehrpflicht um zwei Jahre erlaBétreffend der Gefahren und Risi-
ken sind die in der Schweiz geltenden Sicherhansigtrds zu erflllen. In Gemeinden
ohne eigene Feuerwehr wirken Ersteinsatzelemenss Worwlrfe wegen weiter
Anfahrtswege und mangelnder Ortskenntnis relativies konnen sich nicht mehr alle
24 Feuerwehren ein Tankloschfahrzeug und weitetezBage und Gerate leisten,
ausser es wirden wesentlich héhere Feuerwehrstalkaeptiert. Jedenfalls durfen
personliche Griinde nicht zur Ablehnung veranlasseviom Anreizsystem profitieren
richtigerweise vor allem jene, die sich hinter Yashaben stellen, wahrend die anderen
sich mit Subventionen in bisherigem Ausmass zu bhggn haben.

Der Spielraum fiir die Aufteilung der Ersatzabgadtenicht einzuengen, sollen
Finanzierungssystem und Solidaritatsfonds die \sgasagte Wirkung zeigen. — Die
Feuerwehrpflicht kbnnte nicht reduziert werden, wete Zivilschutzpflichtigen von
der Feuerwehrpflicht befreit wirden. Da diese viddSErwerbsersatz und Reduktion
des Militarpflichtersatzes entschadigt werden, leegdich zudem eine erhebliche
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Benachteiligung der Feuerwehrleute. — Diese leigienEinsatze in normalen Lagen,
wahrend der Bevolkerungsschutz Katastrophen zulbges hat. ,Insieme* beeinflusst
somit das Feuerwehrwesen nicht entscheidend und micist abgewartet werden.

Regierungsratin Marianne Dir&ittet um Annahme der unverédnderten Vorlage.

Das Ziel ist fur alle das Gleiche: eine schlagkgaf moderne, gut ausgertstete und
weiterhin finanzierbare Feuerwehr. Das Umsetzen \derage wird die Laufende
Rechnung der Gemeinden markant entlasten und das Bmbussen bei der Leis-
tungsfahigkeit der Feuerwehren. Die angespannt@nZlage von Kanton und Gemein-
den erfordert rechtzeitiges Sparen; die Vorlage tgtioht dies und sie verbessert
zudem die Sicherheit. Das Andern des Finanzierahdjsssels wirkte sich massiv aus
und das Erfullen der Feuerwehrpflicht durch DienstZivilschutz brachte ein klares
Manko bei der Feuerwehrersatzabgabe.

Abstimmungen

- Der Antrag auf Rickweisung wird abgelehnt. — Dedsgemeinde ist auf die Vor-
lage eingetreten.

- Der Antrag Feldmann auf Berlicksichtigung des IZohutzdienstes in Artikel 28
wird abgelehnt. — Der Eventualantrag M. Jenny ztik@r 27 Absatz 1 wird damit
hinfallig.

- Der Antrag Feldmann, Artikel 34 Absatz 2 aufzubrgbwird abgelehnt.

- Der Antrag Feldmann auf Einfiigen eines neu forentdn Absatzes in Artikel 34
betreffend der Aufgaben des Feuerwehrinspektors abgelehnt.

- Der Antrag T. Jenny zu Artikel 39 Absatz 2 bdtatl des Maximalanteils an der
Feuerwehrersatzabgabe wird abgelehnt.

- Der Ergadnzungsantrag T. Jenny zu Artikel 45 AbSaEinleitung wird abgelehnt.

Die Gesetzesanderung ist gemass Antrag des Lasdnaterandert angenommen.

§10

Gegenseitige Unterstutzungspflicht innerhalb der Gmeinden
A. Anderung der Verfassung des Kantons Glarus
B. Anderung des Gesetzes uiber den Finanzhaushaltrd@emeinden
und weiterer Gesetze

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, die gegsyes Unterstitzungspflicht
innerhalb der Gemeinden auszudehnen:
siehe Memorial Seiten 74-77.

Landrat Werner Hosli, Haslermeantragt Rickweisung der Vorlage an den Regisrung
rat mit folgender Auftragserteilung: Die kantonalBildungsstrukturen sind zu Uber-
denken und auf Kosteneinsparungen zu tberpriféesprechende Szenarien samt Kos-
tenfolgen sind aufzuzeigen; das gleiche ist beeligles Sozialwesens zu unternehmen;
die Rechnungen der Korperschaften muissen verglaicid nachvollziehbar sein;
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Bewertungen von Baulandreserven und Immobilien haleehaltnismassig, d.h. markt-
gerecht und besonderen Umstanden Rechnung trageretfolgen; die Finanzpolitik
der Gemeinden darf nicht derart beschnitten werd#n dies die Vorlage tun will und
die Lésungen sind von Kanton und Gemeinden gemmizseerarbeiten.

Der Redner bedauert vorerst die Ablehnung deragerlauf Sanierung der Kan-
tonsfinanzen.

Bei den Gemeinden ergab die Vernehmlassung zuerktiitzungspflicht ein
vernichtendes Ergebnis. Mit dem Heraufsetzen dengretrdge wurden die Vorbehalte
nicht hinfallig. Es ist die Grundlage fur eine Laguzu schaffen, die Kanton und
Gemeinden weiterbringt. — Es wird eine klare Sg@teles Regierungsrates fir die Bil-
dungs- und Sozialstrukturen vermisst. Vor kurzemrden hohe Beitrage freigegeben
oder ein Schulhausumbau bewilligt, wenn sich Sadmlkgnden vereinigten, und Orts-
gemeinderéte als fur das Schulwesen nicht veratiigloibezeichnet. Nun vergottert
der Vorschlag die Einheitsgemeinde und unter derokientel der Strukturbereini-
gung will den Fursorge- und Ortsgemeinden Vermogetzogen werden. Er bringt
lediglich Kostenumverteilungen und keine Hinweisé Kostensenkungen. Statt die
Konsequenzen aus seinem Handeln zu tragen undaditeiKin Griff zu bekommen —
die Ausgaben des Bildungs- und Gesundheitsweseaistélgen die Einnahmen des
Kantons —, Uberbilrdet der Regierungsrat seine Weoatung den Gemeinden. — Die
Gemeinderechnungen sind noch nicht vergleichbas,akar eine Voraussetzung fur die
Zustimmung zur Vorlage darstellt. Besonders stornehdie Aussage, ,wir alle bilden
den Kanton®, wenn dabei die Gemeinden vergesseangdder Kanton schaute, als es
ihm gut ging, nicht allzu fiursorglich zu ihnen, semn er bevorzugte zusatzliches
Abschreiben, Bilden von Ruckstellungen und er ktaigfe Unterstiitzung von Gemein-
den an zu erfillende Massnahmen. — Die Vorlage aldrhdie Eigenverantwortung der
Gemeinden und negiert Leistungen der EinwohnerscbBa dusserst wichtige Pflege
der Schutzwalder, fir welche Bund und Kanton bauh IGeld mehr haben, hatten die
Gemeinden zu erbringen. Kleine Gemeinden verflugendank der Patenschaft fir
Berggemeinden Uber ein kleines Vermdgen, das adreFidanzierung der Folgekosten
von Projekten dienen muss. Die Spendengelder dirigmt vom Kanton behéandigt
werden, dies widersprache auch dem Finanzhausketige

Fritz Zweifel, Gemeindeprasident, Niederurnenterstitzt den Ruckweisungsantrag.
Nachhaltigkeit, welche Gesetzesvorschriften gedmditen, gibt die Vorlage keine,
sondern sie gefahrdet die Gemeindeautonomie, obhschoMemorial etwas anderes
ausgesagt wird. Die Zeiten, in welchen Vermdgerebagyy werden konnten, sind vor-
bei. Weil die Ortsgemeinden immer weniger Mittegeschieden erhalten, zehren sie
seit langerer Zeit vom Eigenkapital oder vom Tagsvenmaogen; in Niederurnen waren
es fur das Jahr 2002 Uber 600'000 Franken gewesas),einem Gemeindesteuer-
zuschlag von mehr als 5 Prozent entspricht. Ohmen¥/gen ware Niederurnen Defizit-
gemeinde. Mussen die Ortsgemeinden und Tagwenndieren Korperschaften unter-
stutzen, werden sie bald mittellos am Rockzipfet #@ntons hangen. Der Kanton
misste froh sein, dass die Ortsgemeinden noch éiben einigermassen gesunden
Finanzhaushalt verfligen. — Die Vorlage ist zu Utieigen, sonst wird innert zehn
Jahren die finanzielle Sanierung der Gemeinden &hsen. Sie untergrabt das effi-
ziente Einsetzen der Steuergelder, weil der KarienDefizite bezahlt, und bringt
somit kaum Nutzen. — Die Einheitsgemeinde wird nidberall zu Einsparungen fuhren,
da, wie in Niederurnen, Synergien bereits genutatden. Es besteht die Gefahr, dass
das Funktionierende torpediert wird. Die grundlefgge Frage nach der Zukunft des
Kantons und seiner Finanzierung und Struktur, vedsedas grossere Problem ebenfalls
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anzugehen. — Die Gemeindestrukturen werden auch dlase Vorlage reformiert. —
Die Diskussion mit den Gemeinden fand leider nsthitt.

Der Landammanmahnt die Redner zur Kirze.

Jakob Schiesser, Linthahlt Landrat und alt Gemeindeprasident, verknipfhen
Ruckweisungsantrag mit einem gegensatzlichen Agifiteer nachsten oder tbernachs-
ten Landsgemeinde ist eine Vorlage zu unterbreitgziche die generelle Einfihrung
der Einheitsgemeinden im ganzen Kanton mit Intégnader Tagwen, aber ohne Kirch-
gemeinden, zum Ziel hat. Die Umsetzung soll auf Beginn der Legislaturperiode
2006/2010 erfolgen.

Die Landsgemeinde soll einen Vorentscheid fall¢imer die Halfte der Gemeinden
hat Ortsgemeinde und Tagwen zusammengeschlossegeHEsicht an, dass in der
gleichen Gemeinde die einen betteln und die andémeRinanzvermdgen verbergen
missen. — Die Auswirkungen sind genau und ehrliciprzifen. Die Gemeindeautono-
mie bleibt in der Einheitsgemeinde erhalten; fidglist hingegen, ob sie genutzt
werden will. Den Gemeinden eine einheitliche, ie dukunft gerichtete Struktur zu
geben, ist richtig. Falsch ware es, in der gleicameinde moglichst viele Korper-
schaften erhalten zu wollen. — Die Tagwen und ddmil8esen stellen heikle Bereiche
dar. Die Ortsbirger, welche Uber 60 Prozent den@berechtigten stellen, werden ihre
Anliegen auch innerhalb einer Einheitsgemeinde ltdausetzen vermoégen. Die Schul-
rate zittern um ihre Amter, was jedoch durch einié weitgehenden Kompetenzen
ausgestattete Schulkommission behoben werden kann.

Der Landammanmimmt den Antrag auf Rickweisung entgegen. Hingeggnn das
inhaltliche Anliegen, da es nicht Gegenstand derlage ist, nicht zur Abstimmung
gebracht werden. — Er verweist auf die Moglichkleis Memorialsantrags.

Landrat Jakob Trimpi, Ennendbefurwortet als Prasident der landratlichen Kommis
sion die Vorlage gemass Memorial.

Sie will die Gemeindeautonomie nicht abschaffemdern die Eigenstandigkeit der
Dorfgemeinschatft erhalten. Sie bestraft weder d@gssamen Gemeinden, noch benach-
teiligt sie die Randregionen, und es fliessen ké&dwder von den Gemeinden zum
Kanton. Der Steuerfranken wird effizienter eingeseteil sich die verschiedenen Kor-
perschaften der Gesamtgemeinde absprechen missgnnoch besserer Koordination
wird er an Wert gewinnen. — Das BildungsgesetzselesAuswirkungen nun gepruft
werden wollen, ist erst ein Jahr alt und keiner @@meindeprasidenten hatte sich
damals geaussert. — Die Vorlage verhindert eineleSbterstellung derjenigen
Gemeinden, welche Korperschaften bereits zusamrmsehlgssen haben. Die seit 1997
geltende Gemeindehaushaltverordnung regelt die Bemg und Ausscheidung von
Finanz- und Verwaltungsvermogen, so dass deswegen Rroblem entstehen wird.
Einzig bei eingezontem Bauland kann ungleiche Bawegr vorkommen. — Die zu
erstellende Verordnung des Landrates wird beretehfigliegen aufnehmen.

Hans Leuzinger, Gemeindeprasident, Mobistzt sich fur Rlickweisung ein.

Die Vorlage ist nicht ausgereift und die Verordguroch unbekannt. Sie bestraft
die sparsamen und effizienten Gemeinden. UnklatiesBewertung der Liegenschaften
bei Abgabe von Bauland im Baurecht oder von erssaonem Bauland, das nicht
verkauft werden kann. Da das Vermégen der GemeinmhehTagwen zum gréssten
Teil aus Liegenschaften besteht, konnten sie gegamusein, Kredite aufzunehmen, um
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Defizite anderer Korperschaften auszugleichen. Ume gerninftige Liquiditat sicher
zu stellen, missten sich heute liquide GemeinddrBamkkrediten refinanzieren. Bei
Annahme der Vorlage musste die Ortsgemeinde Mdhis jahrliche Defizit der tief
verschuldeten Schulgemeinde von gegen 500'000 &naibernehmen: etwa die Halfte
der vom Kanton erwarteten Einsparungen oder denfléasder Gemeinde. Der Kanton
will sich seiner Verantwortung entledigen. Dabestbamt er mit seinen Vorgaben
gegen 90 Prozent der Aufwendungen der Schule. Mteds fur die aufgelaufenen
Schulden ware eine gemeinsame Losung zu findend&edie Gemeinden als Einheit
betrachtet, sollten die Schulden der Schulgemeinténden Vermdgen der Orts-
gemeinden und Tagwen verrechnet werden. — Die Gelepidsidenten setzten sich
intensiv mit der Vorlage auseinander; an einer Komriz sprachen sich 21 gegen die
Vorlage aus, vier enthielten sich der Stimme urid kenziger beflrwortete sie.

Thomas Hefti, Schwandeempfiehlt als Vizeprasident des Gemeinderates Wéick
sung um Verschiedenes, auch die GemeindestruktaeniGunsten einer besseren
Vorlage Gberdenken zu kénnen.

Selbst das Memorial (S. 73, Ziff. 7) sagt einerinjmen”“ Sparnutzen voraus. Die
Vorlage ist zu Gunsten der Sanierung der Kantoasfien nicht dringend. Zudem
bringt sie verschiedene Nachteile, auf deren dregdwiesen wird. — Das Finanzhaus-
haltgesetz verlangt nicht nur Mindestabschreibure&inden Anlagen sondern erlaubt
auch zusatzliches Abschreiben, was nun nicht meiglialh sein soll. Damit wird den
Gemeinden ein wichtiges Instrument genommen, unr lidveyere Zeit Stabilitat zu
gewahrleisten. — Vorschlage der Ortsgemeinde sddierftig defizitaren Schul- oder
Fursorgegemeinden zu Gute kommen. Das hemmt delenMzu haushalterischem
Wirtschaften und verhindert das Vorfinanzieren kigeir Aufgaben, was tun zu kénnen
bei steigenden Zinsen aber wichtig wére. — Verfgige Gemeinde Uber ein Netto-
vermogen, das einen Grenzbetrag uUbersteigt, ssidalieses fur die ihr zugehérenden
defizitaren Korperschaften einzusetzen und es Wwald aufgebraucht sein. Nach den
Unterlagen betrafe dies momentan 13 Ortsgemeindech werden, da die Grenz-
betrage nicht von der Landsgemeinde sondern vorKdatonsbehdrden festgelegt wer-
den sollen, bald alle betroffen sein. So wird densehwenderische Umgang mit Mitteln
geradezu gefordert und die von der Kantonsverfaggastgeschriebene Gemeinde-
autonomie durch landratliche Verordnungen ausgéhk nicht sein darf.

Landrat Fritz Schiesser, Haslebeflurwortet als einstiger Schulprasident die gegen
seitige Unterstutzungspflicht.

Bisher Ubernahm die Ortsgemeinde einen ViertelSitldefizite und der Kanton
den Rest. Wollte ein Schulhaus gebaut werden, mussiit in der Gemeinde nach Geld
gesucht werden, sondern der Kanton Ubernahm dieeKo¥Vahrend die ausgaben-
trachtigen Bildungs- und Sozialwesen zu Defizitéimrén, verfigen Ortsgemeinden und
Tagwen noch Uber einiges Vermégen. — Nach der Albiletp der Sanierungsvorlage gilt
es konsequent zu sein. Die Lasten, die deswegenkommen, kdnnen nicht nur vom
Kanton getragen werden, sondern die Gemeinden mimsgkelfen. Fur die Erfullung
einer Gemeindeaufgabe sind vorerst die in der Geganeinde vorhandenen Mittel
beizuziehen. Die drei selbststandigen Gemeindenhmét je eigenen Finanz-, Steuer-
und Ausgabenhoheit haben nicht nur beziiglich dend€Bsdesteuerzuschlage zusam-
menzuarbeiten sondern Gesamtverantwortung zu U@ere und gemeinsam Priorita-
ten zu setzen. — Der Kanton mit seinen 38'000 Emmem ist zu fein gegliedert.
Strukturdnderungen sind unvermeidlich.
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Beat Noser, Gemeindeprasident, Oberurnegist die Vorlage als unausgereift zurtck.

Die Gemeindekorperschaften arbeiten, entgegenrandetenden Behauptungen,
sehr wohl zusammen. In Oberurnen wurden beispigswite Bauvorhaben der Schul-
gemeinde mehrfach miteinander besprochen, und agwdn gewéhrte daflr ein zins-
loses Darlehen von 500'000 Franken. Er Ubernahrermaueinen Drittel der Kosten,
welche die Fursorgegemeinde an die Sanierung dessAkims in Nafels beizutragen
hatte, half bei der Erschliessung von Bauland mit wégt die Kosten fur Forst, Alpen,
Bergstrassen allein. Die Ortsgemeinde UbernimmtFdierung der Schulbuchhaltung.
Es wird sogar Uber die Gemeindegrenzen hinweg zusmgearbeitet. — Probleme, wie
die des Bildungswesens, sind ungeldst. Die Liedaafsenbewertung ist uneinheitlich,
was den Vergleich der Nettovermogen nicht gestattéiine Finanzvorlage darf nicht
neue Strukturen aufzwingen. Die Gemeinden habemichitigen Strukturen selbst zu
finden. Die Form der Einheitsgemeinde ist kaumdile Glarner Gemeinden richtig.
Die Organisation der Gemeinden ist gemeinsam mitRégorm der Verwaltungsorga-
nisation des Kantons zu bearbeiten.

Landesstatthalter Willy Kamsetzt sich fur die Vorlage ein.

Sie schreibt einen an sich selbstverstandlicham@atz fest: Es missen, wie in
einer Familie, die wichtigen Ausgaben miteinanderbesprochen und Prioritdten
gesetzt werden. Dies wirkt sich aus, weil damitfeianzielles Fiasko verhindert wird.
Die Stimmberechtigten wirken beim Setzen der Réten mit, ausser eventuell beim
Tagwen, der Ubrigens meist nicht wegen des sparsataeshaltens sondern wegen
Bodenverkaufen Uber Vermdgen verfugt. — Die von #@mperschaften geforderte
Zusammenarbeit starkt die Gemeindeautonomie unaasatit sie nicht. — Die Vorlage
ist kein Schnell- sondern ein Langschuss, weilrsgie Zukunft zielt, die nur miteinan-
der zu bewaéltigen sein wird. — Der Fluss von Pateaftsgeldern wirde eher gehemmt
als gefordert, wenn die Gebenden zur Kenntnis nehmassten, dass innerhalb der
Gemeindekorperschaft nicht fur einander geschaut. wi Die landrétliche Verordnung
wird die Details klaren. Eigentlich sollten die &izen der Gemeinden bereinigt sein,
doch wird der Inhaber der Kompetenzstelle fir Geaheiragen die Bilanzen bereini-
gen, ehe ein Unterstitzungsbeitrag eingeforded.wir

Abstimmung: Nach zweimaligem Abstimmen erklart der Landammden Ruckwei-
sungsantrag als abgelehnt.

Die Landsgemeinde dehnt die Unterstitzungspflicimterthalb der Gemeinden wie
beantragt aus, indem sie die Verfassung sowie denEhaushaltgesetz, das Steuer-
gesetz, das Bildungsgesetz und das Sozialhilfegésetert.
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§11

Beschluss tber die Gewéhrung eines Kredites von XZ, Millionen Franken
fur den Neubau der Mensa und fur die Sanierung deslauptgebaudes
der Kantonalen Gewerblichen Berufsschule Ziegelbrike

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, einenikved 14,77 Millionen Franken
fur den Neubau der Mensa und fur die SanierungHiegtgebaudes der Kantonalen
Gewerblichen Berufsschule Ziegelbriicke zu gewahren:

siehe Memorial Seite 87.

Landrat Paul Hosli, Niederurnenbeantragt: Der Kredit fur die Mensa wird um
1 Million Franken auf 6,7 Millionen Franken gekir3omit steht ein Gesamtkredit von
13,77 Millionen Franken zur Verfiigung. — Die larttiche Hochbaukommission wird
beauftragt, den bereinigten Grundriss, die Gebauaetind vor allem den Kostenvor-
anschlag der Mensa zu genehmigen. — Die Dachkdtistnuwird in Holz und die
Fassade aus Faserzementplatten erstellt.

Die innert kurzer Zeit desolat gewordene Finarzldgr offentlichen Hand bewo-
gen zu diesem Antrag. Der Kanton wird seine Leig&imabbauen und Uber Entlassun-
gen nachdenken mussen. Die beantragte Senkungritnehmen, weil alle Sparmdg-
lichkeiten auszuschépfen sind. — Der vom RednédemPresse vorgestellte vereinfachte
und die gesetzlichen Vorgaben einhaltende Bau dsrsisl macht eine Pfahlung unnétig
und entspricht eher dem Siegerprojekt des Wetthesyeals der im Memorial vorge-
schlagene. Zum Beispiel wirden eine andere Daclkditi®n und sechs Stitzen (das
Siegerprojekt sah 15 vor) das nun stitzenlose \bataereits um 500'000 Franken
verbilligen, wie dies in der Landratsdebatte bégtavurde. Die von einem General-
unternehmer (berpriifte Berechnung nach einem Ansatz 600 Franken/msagt
Gebaudekosten fur die Mensa von nur 4,1 statt »8Bonen Franken voraus; der
Reduktionsantrag enthéalt somit eine deutliche Resdrolz ist zu berlcksichtigen,
weil sein geringeres Gewicht den Aufwand fur diedéamente senkt. Das Verwenden
von Faserzementplatten an Stelle einer eingefarBetonmauer spart zwar lediglich
einige tausend Franken, wichtiger jedoch: Es kanrAebeitgeber der Region bertck-
sichtigt werden. — Das Projekt ist nicht zurticknaisen, weil die Bundessubventionen
wegen der Zeitverzogerung verloren gehen konntemkDdes Einbezugs der Hoch-
baukommission hatte der Regierungsrat die Projekt&imgen, welche die Kirzung
erforderte, nicht allein zu verantworten.

Landrat Gilberto Guggiari, BiltenPrasident der landratlichen Kommission, lehnt den
Abanderungsantrag ab.

Die Gebaude der Gewerblichen Berufsschule Ziegeka sind den Bedirfnissen
anzupassen. Die Schule ist fur den Kanton bedestatigNebst Bundes- und Kursbei-
trdgen von 850'000 Franken fliessen von anderetokan Uber 1,5 Millionen Franken
in die Betriebsrechnung. Die Schule vermag diegstele Nachfrage nach Raumen
nicht mehr zu erfullen. Taglich werden mindeste®® Mittagessen in der Mensa
ausgegeben. Der Bedarf fur diese Verpflegungsst@iiieden Aufenthaltsraum ist aus-
gewiesen. — Alle vorberatenden Gremien (Fachjupndg@samt, Aufsichtskommission,
Regierungsrat, landratliche Kommission) bewertedas Projekt, dem sich auch der
Landrat nach ausfuhrlicher und kritischer Auseiregédtzung anschloss, als sehr gut.
Die vom Vorredner erstellte Skizze und die ungeddkostenschéatzung erreichen die
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Aussagekraft der im Memorial unterbreiteten Vorlédge weitem nicht. Sie gefahrden
aber die Bundessubventionen, weil die erheblichedefungen ein neues Verfahren
erforderten und ab dem Jahr 2004 Bauvorhaben dAgsemicht mehr subventioniert

werden. — Sanierung und Neubau der Mensa stellem levestition dar und geben
Zeugnis vom Glauben an die Zukuntft.

Landrat Martin Leutenegger, Glarugjeht den Antrag Hosli auf Kirzung des Kredites
und Verwendung einheimischer Materialien vor.

Die Berufsschule soll eine zeitgemasse Berufshddermoglichen und daher sind
deren Gebaude zu modernisieren und heutigen Besgfmanzupassen. Die Mensa in
einem eigenen Geb&aude unterzubringen, ist ebemietisg. Sie darf aber weder Uber-
dimensioniert, noch eine teure Designerlosung seias ware unverstandlich, weil
innert der kommenden vier Jahre 10 Prozent deroRallsosten eingespart, die Erho-
hung der Lehrerbesoldungen gestaffelt und weit@aBassnahmen eingehalten wer-
den mussen. Schon im Januar 2002 hatte die laictigstKkommission die luxuriése
Mensa kritisiert; vorgenommen wurden jedoch nuinideRetuschen. — Die Bundes-
subventionen waren, wie Abklarungen von Standeratefiny ergaben, nur bei Rick-
weisung und Beschlussfassung im kommenden Jahnrgeta Das Kirzen des Kredites
fur die Mensa liesse die versprochenen Gelderratdd verloren gehen.

Landrat Emil King, Obstalderpittet um unveranderte Zustimmung zum Antrag des
Landrates.

Diskutiert werden nur noch Kosten und Architektier Mensa. Die Skizzen und
die aufgrund von Durchschnittspreisen approximgegchatzten Kostenangaben von
P. HGsli sind mit dem detaillierten, baureifen Bkbjim Memorial nicht vergleichbar.
Die behauptete Einsparung in Millionenhéhe lasst siaher nicht belegen und die Dis-
kussion um die Kosten nicht korrekt fihren. Wirdes Kosten genauer ermittelt, die
Frage der Subventionierung geklart und die Plarkogien einbezogen, kdnnten sich
die Einsparungen als kleiner als erhofft erweiset sich bose Uberraschungen einstel-
len. — Die Architektur der bestehenden Anlage igtund zweckmassig. Nun gilt es, ein
Gebaude mit ebenfalls spannender Gestaltung eigenflDas Gesamterscheinungsbild
und die Ausstrahlung der Schule haben auch mitndeaelicher Qualitat und Standort
zu tun.

Regierungsrat Pankraz Freitagptzt sich flr unverandertes Belassen der Voeage

Die Wettbewerbs- und Planungskosten sind mittléensaif 900'000 Franken ange-
wachsen, dafiir aber die Kosten des Projekts vapriumglich 18,9 Millionen Franken
deutlich gesunken. Es liegt ein ausgereiftes, Viem &nstanzen genehmigtes Bauvorha-
ben mit genauem Kostenvoranschlag vor, an das uied B,8 Millionen Franken zuge-
sichert hat. — Die relativ hohen Kosten fur die Meihassen sich begrinden: der einsto-
ckige, doppelwandige Betonbau ist aufwandig aledsilstind langlebig; die Entfernung
vom Hauptgebaude erfordert lange Verbindungslegangler stitzenfreie Raum ist
zwar teurer, lasst aber eine Mehrzwecknutzung zustellt einen Mehrwert fir Jahr-
zehnte dar und bei einer Anderung entstiinden wemanungskosten; 6kologische
Bauweise und hoher energetischer Standard deresené@eischen hohere Investitionen,
senken aber die Betriebskosten. Diese Art des Bawarkte sich zudem auf die
Bundessubventionen erhdhend aus. — Die diverssnyer einem Monat vorgestellten
Skizzen fir eine gunstigere Mensa weichen von ei@aab und konnten dem Bund
kaum als Ausfiihrungsprojekt unterbreitet werden.db Subvention nach der Uber-
prufung erneut gewahrt wirde, ist ungewiss, sinchdo jingster Zeit Bauvorhaben
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von 120 Millionen Franken zur Uberpriifung der Baijsgewahrung beim Bund einge-
gangen. Der Baudirektor verspricht, mit allen Mrteu versuchen, kostenginstig zu
bauen. Es ware aber unehrlich, heute Einsparungervezsprechen, sind doch
Unsicherheiten, vor allem betreffend des Baugrundeshanden. — Die kritisierte
~Weissbeton“-Fassade verursacht einen Mehrpreisetara 20'000 Franken; sie wird
nochmals gepruft. Solche Fragen hat jedoch nieght dhndsgemeinde zu beantworten. —
Die Klrzung der Kreditsumme konnte dazu fiuhrensdlie Mensa zwar im wahrsten
Sinne des Wortes ,billiger* ware, aber wegen wdgfaler Beitrdge nicht ginstiger
kdme. — Wird Uberall gespart und zuriickgeschrastogs nicht verwunderlich, wenn es
abwarts geht. Der Zukunftsglaube darf nicht veriagehen. Solche Bauten sind fur die
Zukunft und zu Gunsten kommender Generationenrathézn.

Der Landammanrerklart, es konnten nur die beiden Antragsteilek®a der Kredit-
summe um 1 Million Franken zu Lasten der Mensa $&i# 7,7 Mio. Fr.) sowie Beauf-
tragung der Hochbaukommission mit der Begleitung 8auvorhabens der Lands-
gemeinde unterbreitet werden. Uber Materialiendéchkonstruktion und Fassade hat
die Landsgemeinde hingegen nicht zu befinden; diglidder der Hochbaukommission
werden den Wunsch gehdort haben.

Abstimmung: Nach zweimaligem Abstimmen erklart der Landammaen éntrag
Hosli als abgelehnt. — Die Vorlage ist unverdndegenommen.

Unerheblich erklarter Memorialsantrag

Zuhanden der Landsgemeinde hat ein Blrger einendvlalsantrag eingereicht, den
der Landrat nicht erheblich erklarte:
siehe Memorial Seiten 87 und 88.

Fernando Reust, Ennendsetzt sich flr das zukunftsorientierte Projekesi8port- und
Businessparks Glarnerland ein.

Dieser Park wirde mehr als 100 Arbeitsplatze aebiend einzigartig sein. Das
66-Millionen-Projekt wirde an sich bereits Arbeigbgn und sich auf Kinder und
Kindeskinder positiv auswirken. — Der Antragstelétet einen Vorschlag zur Gite an:
Er entschuldigt sich bei Regierung und Bevolkerwmgnn er sich im Vorfeld zu forsch
und untberlegt dusserte, und verzichtet auf dierdeften 500'000 Franken. Das Land
Glarus hatte somit lediglich den Boden zur Verfigyan stellen. — Es gilt zuvorderst im
Tal eine Anlage zu platzieren, die von Innovatiengt und neue Technologien einsetzt.

Der Landammanmmacht darauf aufmerksam, dass ein Memorialsar@nmader Lands-
gemeinde nicht mehr abgeandert werden kann; AriBeAbsatz 6 der Kantonsverfas-
sung erlaubt dies nur bis zum Beschluss Uber dielfichkeit. — Der Memorialsantrag
steht somit in der Fassung des Memorials zur Dskns
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Ernst Blumer, Ennenda&rsucht um Ablehnung des Memorialsantrages.

Vor etwa 50 Jahren wollte die Gemeinde Weesenchers Bahnlinie, Linth und
Walensee einen Golfplatz verwirklichen. Dieses Anen wurde abgelehnt und zudem
das Aufheben der alten Weesner Badanstalt und dbrugh von Ferienhausern ver-
langt. Nun steht das Gebiet Seeflechsen-Huttenledsanter Naturschutz und Land-
schaftsschutz und es ist gemass eidgendssischean- Niaid Heimatschutzgesetz zu
erhalten. Dem Memorialsantrag zuzustimmen, hieseeséh vor den Kopf zu stossen.
Das Projekt mit den vielen Angeboten ist zu grossedsioniert, wirde das Sport-
zentrum Glarner Unterland konkurrenzieren und ginaderschéne Landschaft verseh-
ren; seine Verwirklichung ware ein Jammer. — Ded@&ov st nicht zur Verfligung zu
stellen.

Regierungsratin Marianne Durdehnt die Weiterbehandlung des Memorialsantrages
ab.

Die ldee des Sport- und Businessparks wird seitdthren diskutiert. Dem Initian-
ten gelang es jedoch nicht, namhafte Investorengewinnen; im Gegenteil, die
Zschokke stieg wieder aus. Dies und die Tatsachss sich nur drei Landratsmitglieder
fur die Erheblicherklarung aussprachen, zeigen, Riggko behaftet das Vorhaben ist.
Es gilt einen Schlussstrich zu ziehen, um nichtAle&al fir andere Projekte auf lange
Dauer hinaus zu blockieren. — Es braucht Visionird Querdenker. Aber Projekte
dieser Dimension, die zudem ein Schutzgebiet bé@eintigen, haben nur dann eine
Umsetzungschance, wenn andere Meinungen respelRemherschaften eingegangen
und Mehrheiten gefunden werden kdnnen. Der schaeBtafettenlaufer nitzt nichts,
wenn er den Stab nicht zur rechten Zeit dem néach#bergibt. — Die Energie ist fur
erfolgversprechendere Projekte, fur die es Investgibt, freizumachen.

In der Abstimmung wird auf den Memorialsantrag nicht eingetreteer Memorials-
antrag ist somit abgelehnt.
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Um 13.45 Uhr schliesst der Landammann die Landsoel@e2003, welche um 9.30
Uhr ihren Anfang nahm und bei sonnigem und sehmear Wetter abgehalten werden
konnte.
Der Protokollfiihrer der Landsgemeinde:
lic. iur. Hansj6rg Durst, Ratsschreiber,
unter Mitarbeit von Josef Schwitter

Mit der Abfassung dieses Protokolls erklart siahverstanden:

Der Landammann: Jakob Kamm



