Protokoll
der Landsgemeinde vom 2. Mai 2004

§1

Er6ffnung der Landsgemeinde

Der Landammann, Jakob Kamm, eroffnet die Landsgaseemit einer staatsmanni-
schen Ansprache:
(siehe Beilage)

Sodann empfiehlt der Landammann Land und Volk vtars dem Machtschutz Got-
tes und erklart die ordentliche Landsgemeinde dbsed 2004 als eroffnet.

Als Gasteder Landsgemeinde werden Bundesrétin Michelinen@dey, Vorsteherin
des Eidgendéssischen Departements fur auswartigeldgenheiten, das von Standerats-
prasident Fritz Schiesser angefuhrte Buro des $tates und der Regierungsrat des
Kantons Basel-Stadt begrisst, ferner als Vertré¢éerArmee Korpskommandant Luc
Fellay, Kommandant Heer, und Divisionar Peter Stiammandant der Territorial-
region 4, sowie als Gaste des Landratsbiros diglistier des Buros des Grossen Rates
des Kantons Basel-Stadt.

Es werden hierauf die Vorschriften tber die Ausigbdes Stimmrechts an der Lands-
gemeinde verlesen.

Der Landammann ersucht darum, die Landsgemeinddidaaind in Wirde zu bege-
hen und deshalb das Klatschen zu einzelnen Votennterlassen und die Handys
auszuschalten. Auch ist die Landsgemeinde nichtQier um gegen Behérden und
Verwaltung aufgestauten personlichen Frust loszderer— Er erinnert an die Vor-
schrift der Kantonsverfassung, laut welcher die ddel@n zuerst einen Antrag zu
formulieren und diesen danach kurz zu begriindeerhab

Nach der Vereidigung des Landammanns durch dendsatatthalter nimmt der Land-
ammann die Vereidigung der Landsgemeinde vor.



—2_
Landsgemeinde 2004

§2

Wahlen

Mitglied des Verwaltungsgerichtes

Die Landsgemeinde hat infolge des Rucktrittes varwaltungsrichter Franz Feld-
mann, Schwanden, ein neues Mitglied des Verwalggmgshtes zu wahlen.

Die Landsgemeinde ist damit einverstanden, dassidherigen Mitglieder nach-
ricken. Als achtes Mitglied in das Verwaltungsdatriwird einzig Hans Schegg, Matt,
vorgeschlagen; er wird als achtes Mitglied des \Atumgsgerichtes gewahlt.

Zwei Mitglieder des Kantonsgerichtes

Die Landsgemeinde hat infolge des Rucktrittes @édn Kantonsrichter Hans Laager,
Mollis, und Dolf Riesch, Schwanden, zwei neue Netdgr in die Zivilkammern des
Kantonsgerichtes zu wéhlen.

Die Landsgemeinde ist damit einverstanden, dasdidherigen Mitglieder nach-
ricken. — Als siebentes Mitglied wird einzig Andriehon, Ennenda, vorgeschlagen; er
wird als siebentes Mitglied der Zivilkammern gewaht Als achtes Mitglied wird
einzig Andrea Trumpy, Glarus, vorgeschlagen; sielwais achtes Mitglied der Zivil-
kammern gewahlt.

Die drei Neugewdahlten sowie der an der Urne gewahlue Regierungsrat Rolf
Widmer, Bilten, leisten den Amtseid.

§3

Anderung des Steuergesetzes

Der Landrat legt der Landsgemeinde eine Anderurgy Steuergesetzes, welche die
steuerlichen Voraussetzungen flr juristische Persoverbessert, Anpassungen ans
Bundesrecht bringt und das Festlegen des Steuesftissninlich ins laufende Jahr ver-
schiebt, zur Zustimmung vor:

siehe Memorial Seiten 9-13.

Martin Bilger, Ennendalehnt namens der Sozialdemokratischen Partei g&PAnde-
rung der Artikel 70 und 81 ab.

Das Sparpaket, das die Leistungen des Kantonsdasif absolut Notwendige
beschranken will, beweist, dass in der herrscherfdieanzlage nicht jahrlich auf
3,3 Millionen Franken an Steuereinnahmen verzichttlen kann. Der Verzicht bringt
die prophezeite Aufwertung als Wirtschaftsstandocdht. Die steuerliche Belastung
spielt bei der Ansiedlung von Unternehmen keins@widende Rolle, was das Memo-
rial bestatigt: ,Nur wegen tieferer Abgaben ziehtikh jemand um* (S. 4 unten). Wich-
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tige Standortfaktoren sind Bodenpreise, Erschliegsgualitat und vor allem eine moti-
vierte, gut ausgebildete Bevoélkerung: Unter demelTjWirtschaftsférderung” die
Unternehmenssteuern senken und gleichzeitig dduBgsangebote massiv reduzieren
zu wollen, ist widerspruchlich. — Der Finanzdirekteehrt sich zwar in verdankens-
werter Weise gegen das Steuerpaket des Bundesyumilhber im Kanton eine &hnliche
Mogelpackung verkaufen. Wenn der Kanton auf Einreiron 3,3 Millionen Franken
verzichtet, wird das Glarnerland wegen des aumalidenen steigenden Spardrucks
nicht attraktiver. — Die Ausgaben mussen gesenkteve und den Unternehmen ist fur
das Arbeitsplatzangebot zu danken. Deshalb wedblnt die SP grossteils nicht gegen
das Sparpaket mit einem Sparpotenzial von gut 2dvidn Franken. Steuergeschenke
in weit dartber liegender Grossenordnung aber isimgr aktuellen Finanzlage fehl am
Platz. Sie wirkten bei besserer Wirtschaftslage zweiten Mal strafend, und da nebst
Einschrankungen neue Geldquellen erschlossen wardessen, hatten die Normal-
verdienenden mit héheren Gebihren und wachsendeerdissen zu rechnen.

Heinz Hirzeler, Luchsingestellt Antrag auf Rickweisung der Vorlage.

Was vorgeschlagen wird, ist an sich nicht ganzedan. Doch ist es unlogisch,
einerseits einige hunderttausend Franken, undafre$alschen Ort, sparen zu wollen
und anderseits im voraus rein spekulative, im ldmrfJahre riesige Locher in die Kasse
reissende Steuergeschenke zu machen. Die teilsrisanéManagergehélter belegen: Es
kommt den Unternehmen nicht in erster Linie aufgarSteuerpromille an, sondern auf
ein allgemein stimmendes Umfeld. Diesbeziglich ddgsgrosser Nachholbedarf, und
der Staat braucht, um ihn wett zu machen, die bisbghandenen Mittel dringend. —
Das Abbauen im Schulwesen lockt keine SteuerzamrerHohe Qualitat von Schul-
angebot und Verkehrsverbindungen sind fir am Zunteressierte Familien zentral.
Fur Betriebe sind es gulnstige, gut erschlosseneeamichbare Liegenschaften, tiefe
Energiepreise und Offenheit der Behdrden.

Landrat Ernst Gnos, Schwandemmpfiehlt Annahme der Gesetzesanderung.

Die Anderung will den Kanton Glarus als Wirtsclkafandort attraktiver machen.
Gegenwartig befindet er sich bezuglich der Untemmefsbesteuerung hinter allen
Nachbarkantonen auf Rang 17. Das Steuergesetatidenrenditeabhangigen Besteue-
rung weder zeitgemass noch entspricht es der Watsstruktur mit den vielen KMU.
Um Neuansiedlungen von Unternehmen nicht zu ersehwend Investitionen zu
fordern statt zu beeintrachtigen ist auf den mogierm den meisten Kantonen und dem
Bund angewendeten Proportionaltarif zu wechsele. Kapitalsteuer ist zu senken, um
den Wegzug kapitalintensiver Unternehmen, von waicks im Kanton einige gibt, zu
verhindern. Die eng miteinander verknupften Gewunmd Kapitalsteuern fur juristische
Personen sind gemeinsam zu behandeln. Die Vorlelyafts fir die Ansiedlung von
KMU und fur den Fortbestand bestehender Betriebe §oraussetzungen. Somit
werden neue Arbeitsplatze entstehen und Leute lzeizieDarauf ist der Kanton ange-
wiesen, und die Situation wird sich fur alle, adighdie als naturliche Personen Steuern
Bezahlenden, verbessern. — Der Systemwechsel kdstetKanton die Halfte der
erwéahnten 3,3 Millionen Franken; die Gemeindendmagen Rest. Er stellt aber kein
Geschenk dar, sondern er wird sich auf die Entwiollpositiv auswirken und seine
anfangs anfallenden Kosten werden durch die flurugatikprojekte beiseite gelegten
Steuerreserven abgedeckt. — Wer nichts riskiertnickits investiert bleibt stehen und
verbaut sich damit den Weg in die Zukunft. Die age stellt eine Investition zu Guns-
ten des wirtschaftlichen Aufschwungs des Kantonsdier ein Industriekanton bleiben
soll.
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Kathi Meier, Gemeindeprasidentin, Ennendaterstitzt den Antrag der SP.

Die Interpretation, das Volk habe den Behdrdendan vergangenen Lands-
gemeinde den Auftrag fiur weniger Steuern ertestthicht ganz zutreffend. Die Lands-
gemeinde lehnte nicht eine Steuererh6hung ab, sorela verhangnisvolles Paket.
Waren ihr Mittelknappheit klar gemacht und ein h@neSteuerfuss beantragt worden,
hatte sie diesem wohl zugestimmt. Nun macht eseke8inn, auf dringend notwendige
Einnahmen zu verzichten und im hochsten Mass inthégelsgende Sparmassnahmen
vorzusehen, woflr der Begriff Opfersymmetrie angysaziert wird. — Als Gemeinde-
prasidentin weiss die Rednerin, dass die Gemeindlenren Strukturen zu Uberdenken
sind, den Ausfall deutlich spirten. Wer seinen Halisn Ordnung bringen muss, hat
sich nicht nur einzuschranken, sondern er darf audft auf dringend notwendige Ein-
nahmen verzichten. — Viele Unternehmen zahlen msehaftlich schwierigen Zeiten
wenig oder sehr wenig Steuern; Abbau von staatlidbeistungen und Investitionen
trifft sie harter als die Steuern. Fur die KMU Hktelie Vorlage keine Hilfe dar. — Auf
die Anderung ist entgegen des Antrags Hirzelerugiaten, weil sie in den anderen
Artikeln Verbesserungen bringt. — Die SP ist geoeeeit, dann lber Steuersenkungen
zu sprechen, wenn die Mittel dazu vorhanden sind.

Landrat Fritz Schiesser, HasleRrasident der landratlichen Kommission, setzt §ich
Zustimmung zur unveranderten Vorlage ein.

Ruckweisung ist abzulehnen, weil die Vorlage noivge Ausfihrungsbestim-
mungen zu demnachst in Kraft tretendem Bundesregtitélt, so zum Fusions- und
zum Behindertengleichstellungsgesetz.

Das gleichzeitig mit Sparmassnahmen vorgeschlagarnken der Kapital- und
Gewinnsteuer bei den juristischen Personen maglenfersten Blick ungewdhnlich
erscheinen. Damit wird jedoch das Umfeld fur angéssnd ansiedlungswillige Firmen
verbessert. Die Aussage, steuerrechtliche Bedirggurgpielten fir die Standortwahl
von Unternehmen kaum eine Rolle, ist unglaubwurlgenso ist es die Behauptung, es
handle sich um ein Steuergeschenk. Denjenigen Rirmelche stets Steuern bezahlten
und in wirtschaftlich schlechten Zeiten Arbeitspkerhielten oder sogar neue schufen,
etwas entgegen zu kommen, stellt kein Geschenkesongine Anerkennung fur die
Standorttreue dar. Ein Irrtum wére es zu glaubsrseg das heute Vorhandene auf funf
oder zehn Jahre hinaus gesichert. Die Unternehmdrsehr beweglich geworden, und
es ist bei Ablehnung der Anderung der Artikel 7@ @1 keineswegs sicher, dass die
jetzt eingehenden Steuern erhalten werden kdnnas.Adgument, die Steuerausfélle
seien untragbar, wurde schon bei der Steuersatzsgrildr privilegierte Gesellschaften
gedussert; inzwischen liegt dieser Ertrag wegentzedigen Handelns, wieder auf eins-
tigem Niveau. Einen hoheren Kapitalsteuersatz kenntnoch ein Kanton. Bei dieser
Ausgangslage ist kaum die Ansiedlung eines Untenegis im Kanton Glarus zu
erwarten. Bei Berucksichtigung von Gewinn- und Kalgteuer liegt Glarus inzwischen
weit hinten, auf Platz 19, weil andere Kantone $#&ze zu Gunsten neuer und beste-
hender Unternehmen senkten und damit in die Zukonéistierten. — Entweder handeln
wir ebenso, oder wir legen die Hande in den Scho&s.aber soll denn an die Zukunft
des Glarnerlandes als Wirtschaftsstandort glawvenn nicht die Glarner? Der Vorlage
zuzustimmen heisst, diesen Glauben zu zeigen, wndKdnkurrenz der Nachbar-
kantone etwas entgegenzusetzen.

Landesstatthalter Willy Kamschliesst sich den Ausfihrungen des Vorredners an.
Die Landsgemeinde des vergangenen Jahres ergdilen klaren Sparauftrag.
Regierungsrat und Landrat erfullten die Aufgabeel\fin ihrer Kompetenz Liegendes
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haben sie beschlossen, und nun hat die Landsgeenébvet das in ihre Zustandigkeit
Fallende zu entscheiden. Sparen zu befehlen scéiifsich zu sein. Jeder weiss wo:
beim anderen.

Trotz der schwierigen Finanzlage ist etwas zu wa@ghne Risiken einzugehen
geht es nicht vorwarts. Die Steuerausfalle werdemrsicht wie von einem der Vorred-
ner ausgefihrt Gber Jahre hinweg kumulieren, sonder Vorlage wird zum Erfolg
fihren und sich als gute Investition bestatigemer Einsatz des Redners gegen das
Steuerpaket des Bundes belegt glaubwirdig seineitpl Selbst bestimmt entschei-
den, wo was gefordert wird. Die Zukunft anzugeheéardert Mut zum Risiko.

Abstimmungen

- Der Antrag Hurzeler auf Ruckweisung wird abgetelknDie Landsgemeinde ist
auf die Vorlage eingetreten.

- Der Antrag der SP auf Ablehnung der Anderung Algikel 70 und 81 (Unter-
nehmenssteuerreform) wird verworfen.

Die Vorlage ist gemass Antrag des Landrates underdrmangenommen. — Der Regie-
rungsrat bestimmt das Inkrafttreten.

§4

Festsetzung des Steuerfusses flir das Jahr 2005

Dieses Traktandum ist, da die Anderung des Stesetzies betreffend der Festsetzung
des Steuerfusses (Art. 2 Abs. 2) angenommen wulele] andsgemeinde nicht zum

Entscheid zu unterbreiten. Uber den Steuerfusddé@rkommende Jahr wird die Lands-
gemeinde 2005 befinden.

8§85
Anderung des Raumplanungs- und Baugesetzes

(EinfUhrung kantonale Bearbeitungsgebihr fir Bauges)

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, durch &ivderung des Raumplanungs-
und Baugesetzes eine kantonale BearbeitungsgeltiBatigesuche einzufuhren:
siehe Memorial Seite 17.

Die Landsgemeinde hat eine kantonale Bearbeitubdgibgdtr Baugesuche eingefthrt.



—-6—
Landsgemeinde 2004

§6

Aufhebung des Gesetzes Uber die Verbesserung der Wwerhaltnisse
im Kanton Glarus

Der Landrat empfiehlt der Landsgemeinde als Spanadsne das Gesetz Uber die
Verbesserung der Wohnverhaltnisse im Kanton Glamisuheben:
siehe Memorial Seite 18.

Die Landsgemeinde hat das Gesetz aufgehoben.

§7

Anderung des Gesetzes iber Schule und Bildung
(Aufheben Unentgeltlichkeit des nachobligatoriscBehulangebots;
Verzicht auf Beitrdge an die Zahnbehandlungskosten;
Aufheben Bestimmungen tber familienerganzende Bebhgsangebote)

Der Landrat legt der Landsgemeinde folgende Spanadsnen innerhalb des Bil-
dungsgesetzes zur Zustimmung vor:
siehe Memorial Seite 21.

Mathias Marti, Engistellt innerhalb seines Votums auf Anfrage desdaammanns den
Antrag auf Unterstitzung der Vorlage.

Er lobt Regierungsrat und Landrat fur die von im@ngeleiteten Sparmassnah-
men; sie haben den Auftrag der Landsgemeinde gersdmmen. — Der Widerstand
gegen das Sparen im Bildungsbereich ist unverstimdivare doch das Ubernehmen
von mehr Eigenverantwortung notig. Die Bildungsalmemn sind der zweithdchste
Ausgabenposten und sie stiegen von 2000 bis 20081 2Millionen Franken. Gespart
werden muss vor allem dort, wo der Aufwand am deissst. Die Schulden durfen
nicht ungebrochen weiter wachsen. Schon jetzt getralie jahrlichen Schuldzinsen 4,3
Millionen Franken und dies bei tiefen ZinssatzerSegar der reiche Nachbarkanton
Schwyz muss wahrend der kommenden drei Jahre 1#d@mén Franken sparen: vier
Funftel durch Leistungsabbau, einen Fiunftel durelbirenerh6hungen. — Die Behor-
den aber haben sich bezuglich Nachtragskreditemengangenen Jahr Gber 7 Millionen
Franken, drastisch einzuschranken, das Budget feaften, die Kosten knallhart zu
bewirtschaften und bei der Wahl von Angestellten #éohnort zu bertcksichtigen,
wohnen doch einige Kaderangestellte von KantonKeatonalbank nicht im Glarner-
land. Zudem geben sie viel zu viel fur Gutachtes, @elbst wenn diese durch Einspra-
chen von gegen alles und jedes Einspruch erhebanttwlie Bemthungen der Wirt-
schaftsférderung zunichte machenden Organisatibagriindet sein mogen.

Brigitta Schlumpf, Netstaheantragt, die Behandlung der Artikef Bbsatz 1 zuriick-
zuweisen.
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Vorerst sollen folgende Fragen beantwortet werdarum weist die Rechnung
2001 fur das freiwillige schulische Zusatzangebdd €iir die Schule fir Lebensgestal-
tung einen Rickschlag von lediglich 160'000 Frankes, nun aber mit einem solchen
von bis zu 1,6 Millionen Franken gerechnet wird?riia ist im Voranschlag 2004 der
Ertrag fir die Kantonsschule nicht erhdht wordenRie- Rednerin begreift zwar die
Pflicht zum Sparen, bezweifelt aber die Notwendigkies Einfihrens eines Schul-
geldes. Gibt es im teurer gewordenen Schulbereatit anderes Sparpotenzial?

Der Landammannmacht B. Schlumpf darauf aufmerksam, dass Ruckwgisuur
bezuglich der ganzen Vorlage mdglich ist; ein eimezeArtikel oder Absatz kann ledig-
lich gedndert oder abgelehnt werden.

Brigitta Schlumpfschlagt nun vor, Artikel £1Absatz 1 abzulehnen. — Es geht ihr nur
um das Schulgeld, nicht aber um die Lehr- und Uicteismittel.

Landratin Ruth Hefti, Braunwaldheantragt, die Aufhebung der Artikel 54 und 111
Absatz 1 Buchstabe betreffend der familienerganzenden Betreuungsarigefowie
die Anderung von Artikel 11 und die Erganzung dukstikel 112 betreffend Entrich-
tung eines Schulgeldes abzulehnen.

Erst vor drei Jahren entschied die Landsgemenfiddamilienergdnzenden Betreu-
ungsangebote vermehrt zu unterstiitzen und dierestsgnde Verordnung steht erst seit
rund einem Jahr in Kraft. Etwas, das noch gar michtig gegriffen hat, ist nicht abzu-
schaffen, umso mehr als dessen Wichtigkeit unlstrist. Die Verantwortung fur die
Angebote ist nicht allein Sache der Schule, son@eich der Eltern und Arbeitgeber
sowie von Gemeinden und Kanton; dieser bildet zudamBindeglied zwischen Bund
und Tragerschaften. Betreuungsangebote kommen oheidt mit viel Fronarbeit ver-
bundener privater Initiative zu Stande. Sie vermobgber nur zu bestehen, wenn sie
breit abgestitzt und finanziert sind, weshalb sas @Wegfallen der Kantonsbeitrage
gefahrdete. Widersprichlich ist es, den Kantomguwe Einwohner attraktiver gestalten
zu wollen und gleichzeitig solche Angebote aufzwyebin Zeiten, in denen beide
Elternteile berufstatig sein wollen oder mussend siie ein wichtiges Kriterium bei der
Wahl des Wohnortes; es erscheinen bereits entgrdetRatings. Nur sie erméglichen
es Alleinerziehenden einer geregelten Arbeit nagbkan; fehlen sie, muss die Fur-
sorge Unterstltzung leisten und nichts ist gesgastgeht um Hilfe zur Selbsthilfe.
Zudem zahlen berufstatige Mutter ebenfalls AHV-Baje und Steuern. — Als birger-
lich gesinnte Frau ist sich die Rednerin der Spafliehtung, auch wegen der Nach-
kommen, bewusst. Aber Schulgelder kdnnen nichtridatige Weg sein, weil sie die
bereits stark belasteten Familien zur Kasse bitted,Jugendliche, die nach der obliga-
torischen Schulzeit keine Lehrstelle antreten kanme die Schule und keinesfalls auf
die Strasse gehoren. — Mit der Annahme der Voneigele ein miserables Signal nach
aussen gesandt. Schwierigkeiten, Familien und figialte Arbeitskrafte in den Kanton
Zu bringen oder zu behalten, waren nicht verwunaterl

Christoph Suter, Soopricht sich fur den Antrag der Vorrednerin aus.

Die vergangene Landsgemeinde wollte nichts vomrreBteuererhbhung wissen,
und die Behdrden wollten das Volk von ihrem Spdewiliiberzeugen. Erstaunlicher-
weise wird nun trotzdem auf der Einnahmenseite setge und statt einer Sparmass-
nahme eine neue Steuer, eine Kindersteuer, vorigggsh Diese wirde diejenigen
Eltern treffen, welche die Erziehungsverantwortwahrnehmen, sich fir ihre Kinder
einsetzen, ihnen einen guten Start ins Berufslesardglichen oder bei Abwesenheit
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fur deren professionelle Betreuung sorgen und dadive Gebuhren in Kauf nehmen.
Zudem wiurden sie fur ihren Wohnort im Kanton Glabgstraft. Jenen aber, welche
sich nicht um ihre Kinder kimmern, werden die hemtefallenden Entscheide im
Bildungsbereich gleichgultig sein. Die Weichen smcht zu deren Gunsten zu stellen.

Marianne Blumer Schegg, Niederurnensucht um Unterstitzung fir den Antrag Hetfti.

In den vergangenen Wochen entwickelte sich eipgebBolidarisierung gegen die
Sparmassnahmen im Bildungsbereich, weil es nichtigrinteressen einiger Erwach-
sener geht sondern um die der Kinder. Diese brauthegerstitzung, die bestmdgli-
chen Rahmenbedingungen. Die Erwachsenen wiedenarasif die Kinder als Funda-
ment der kunftigen Gesellschaft angewiesen, wetibmh diese einst die Sozialwerke
tragen. Beim Einsatz gegen die beiden bestritt@marmassnahmen geht es nicht um
Luxusbeddrfnisse, nicht um millionenschwere Schudibauten, nicht um teure Gerate,
bei denen gespart werden konnte; es geht um Grdiidbnesse der Kinder: qualitativ
gute Betreuung, unentgeltlicher Besuch weiterfutieerSchulen. — In einigen Gemein-
den bestehen gut funktionierende Horte und TagesmthDeren Aufbau erforderte viel
Eigeninitiative und unentgeltliche Arbeit und waeist sehr schwierig, weil die eine
Behdrde der anderen die Verantwortung zuschiebtdi®®rivatwirtschaft nur dann zur
Mitfinanzierung eines Hortangebots bereit ist, w&emeinden und Kanton mittragen,
kommt dem Kanton eine Signalwirkung zu, und nuvermag Konstanz und Qualitat
zu garantieren. Die Streichung seiner Beitragehyd&ie bestehende Betreuungsange-
bote. Unterhalten sich danach die Kinder mit eirgank Pommes-Chips vor dem Fern-
seher: Was fur Kosten entstehen deswegen langfrisgr Gesellschaft? Verzichten
Alleinerziehende auf ihre berufliche Tatigkeit: Wireel Fursorgeleistungen beanspru-
chen sie? Geben Doppelverdienende eine ihrer Adielten auf: Was geht an Steuer-
einnahmen verloren? Wirden so 100'000 Franken g@sNein; die Rechnung wirde
nicht aufgehen. Auf andere Weise ware ein Vielfaathes Ersparten auszugeben. Wie
die Rednerin, insbesondere als Mitglied der Vornsehdftsbehérde weiss, ist jeder in
die gute Betreuung der Kinder investierte Frankiargat angelegter Franken.

Landrat Rolf Hurlimann, Schwandesgtzt sich fur Einfihrung eines Schulgeldes ein.
Auch er macht sich grosse Sorgen, weniger Ubagestde Gebuhren und beschei-
denes Schulgeld, als Uber desolate Finanzen. Dexveartenden Defizite werden dem
Aufwand des Gesundheitswesens entsprechen undlaame@nd bezuglich der Finan-
zen auf den Schluss der Kantone zurtickwerfen. Ivaflervon drei Jahren wurden rund
100 Millionen Franken Vermodgen vernichtet. Ohne snas Sparmassnahmen wird die
Verschuldung in vier Jahren 200 Millionen Frankezirdbgen, was, insbesondere bei
steigenden Zinssatzen, zu immensen Schuldzinseh fifirotz dieser bekannten Lage
lehnte die Landsgemeinde 2003 eine bescheiden@r8tetihung ab und sprach sich
fur eine grosszugige Mensa an der Berufsschulelamwischen haben Regierung und
Landrat Sparbeschlisse gefasst und vorbereiteSglial, Bauern, Lehrerschaft, Kan-
tonsangestellte massiv treffen. Dies ist zur Keisntm nehmen. Vom Sparen kann die
Bildung nicht ausgenommen bleiben, da sie den gt der Nettokosten ausmacht
(40%) und ihr Ausgabenwachstum tberdurchschnit(@d03 +10%) ist; von Todspa-
ren kann keine Rede sein. Es ist sinnvoller, den&irds zu beschrédnken und zusétz-
liche Ertrage zu erreichen, statt auf ganze Angebetrzichten zu muissen, was fir
Image und Wohnattraktivitat schadlicher ware. Dielexen Bereiche verfligen zudem
nicht Gber das notige Sparpotenzial. — Weil ScHd|g®laterialkosten usw. reduziert
oder erlassen (Art. Lund Stipendien beantragt werden kénnten, missie Kind
wegen finanzieller Griinde auf nachobligatorischenubesuch verzichten. Das Schul-
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geld ist sozialvertraglich. 500 oder 1000 Frankeokén nur einen Bruchteil der effek-
tiven Kosten. Fir den Besuch der Mittelschulen wir&chwyz, Uri, Graubiinden eben-
falls ein Schulgeld erhoben und in Winterthur siiadden Besuch des 10. Schuljahres
2000 Franken zu entrichten. Hingewiesen werden a@ach auf das, was den Jugend-
lichen an Freizeitvergniigen, Natels, Rauchen, Mieidkng, Autos usw. zur Verfu-
gung steht. — Der Kanton wird nicht Uberleben ued Kindern keine Zukunft bieten,
wenn er die massiven Finanzprobleme nicht I6st. B&wulgeld kann dann abgelehnt
werden, wenn die Meinung vorherrscht, eine masSteeererh6hung beeintrachtige die
Attraktivitdt des Kantons weniger als ein beschegdeSchulgeld. Egoistisch und ver-
antwortungslos wére es aber, Sparmassnahmen undr&tedhungen abzulehnen. —
Bei der Vorlage handelt es sich um eine angemesSE®ssnahme, die dem Kanton
nicht schadet sondern niitzt und niemanden richhgerzt.

Landrat Peter Rothlin, Oberurnegussert sich zu Gunsten des Beitragsverzichidié{ir
familienerganzenden Betreuungsangebote.

Diese Angebote stellen fur einen Teil der Eltehastein berechtigtes Anliegen
dar. Dem wird auch Rechnung getragen. — Die Halftedie Lohne des diplomierten
Fachpersonals zu zahlen, erweist sich im Quenvelgimit anderen Kantonen jedoch
als schwerer Mangel. Aufbau, Betrieb und Finanzigrder Angebote bleiben andern-
orts Sache der Gemeinden und privater Tragerschddie Kantone (z.B. SZ, ZG, ZH)
sind einzig fur die Beratung der Institutionen sewir die Koordination und Vernet-
zung der Angebote zustandig. Gerade wegen diesgickhaltung entwickelten sich
bedarfsgerechte und finanziell tragbare LOsungerde#h belegen sie, dass private
Einrichtungen qualitativ einwandfreie Arbeit leistend diese nicht einzig durch das
Mittragen der Kantone garantiert wird. BeitragsWigeptungen des Staates wirken in
erster Linie Lohn treibend und Kosten steigerndi leiner Lohnerhebung verdienen
Kindererzieherinnen in privaten Hortangeboten dscbhittlich 54'000 Franken, in
staatlich finanzierten Kinderhorten 70'000 Frankeibenso ist die Behauptung falsch,
der Verzicht auf Kantonsbeitrdge setze die Kindedoeingsangebote aufs Spiel. Die
Bundesbeitrage dienen der Hortgrindung und nichtDaiizitdeckung. Die Gemein-
den, welche die Situation am Ort kennen, kdnnenenrgn Beitrage leisten. Ihr geziel-
ter Einkauf von Hortplatzen fir jene, welche diexd@m nicht zu begleichen vermdgen,
ist zudem weit wirksamer und gunstiger, als nactm dgundfalschen Giesskannen-
prinzip verteilte Kantonsbeitrage. Missen diese aetvwerden, ist eine untragbare
Kostensteigerung zu erwarten. Da die Forderung geebhem Angebot fir alle abseh-
bar ist, drohen Jahreskosten von Uber 1 Millionnkea. — Die Kinderbetreuung hat,
wie in anderen Kantonen, Sache von Gemeinden,rligd Dritten zu sein.

Johann Peter Schaub, Ennentafirwortet den Antrag Hefti.

Nicht alles, was Sparmassnahme heisst, ist auigrhagut, ja nicht einmal zwin-
gend eine solche. Die Schulgelder beispielsweisenken einer neuen Steuer gleich,
einer ungerechten Kinder- oder Bildungssteuer, meelgegen die Chancengleichheit
zielt. Als junger Glarner will der Redner keinenh8ldenberg erben. Aber noch viel
weniger will er ein ungerechtes Bildungssystem ekemen. Sparen ja, jedoch ohne
Brett vor dem Kopf, das den Blick auf das Abwagen¥dor- und Nachteile verhindert.
Die Schulgelder erbringen bescheidene Einnahmennvaximal 0,3 Millionen Fran-
ken. Sie stehen in keinem Verhaltnis zu ihren deai&olgen. Sie wirden die soziale
Verzerrung an den Universitaten verstarken, wo Kingn besser verdienenden Eltern
massiv Ubervertreten sind. Viele Studienkollegagesadenn auch, hatten ihre Eltern far
den Besuch des Gymnasiums ein Schulgeld von 1088k&n entrichten miussen,
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wéren sie nicht an der Uni. 1000 Franken sind @eld, mehr als die allgemein als
teuer geltende Krankenkassenpramie fur JugendheBs. wird nicht zu einer sozialver-
traglichen Ausgestaltung des Schulgeldes kommenKRston will doch die Mehrein-
nahmen nicht gleich wieder verteilen. — Die bestnién Anderungen des Bildungs-
gesetzes sind abzulehnen zu Gunsten eines Bildgsigess, welches auch den &rmeren
Glarnern und dem Kanton tberhaupt eine Zukunft gticidt.

Beat Noser, Gemeindeprasident, Oberurrmorzugt ebenfalls den Ablehnungsantrag
Hefti.

Einkaufsmoglichkeiten, Freizeit- und Bildungsangieh Kinderhorte sind fur das
Standortmarketing sehr wichtig. Verabschiedet siehKanton von der familienergén-
zenden Betreuung, werden dies die Gemeinden elsetial Eventuell werden beste-
hende Horte schliessen mussen, sicher aber keusnmaehr entstehen. Damit und mit
der Forderung nach Schulgeldern wirde ein voélligctees Signal ausgesandt. Ver-
gleiche mit anderen Kantonen helfen nicht weitet anders, positiv zu verhalten gibt
Verkaufsargumente. — Die andernden Familienverisgknsind zu bertcksichtigen. Die
immer besser ausgebildeten Frauen werden von disdVaft als qualifizierte Arbeits-
und Fuhrungskrafte gebraucht. Auch kénnen sie niecbhr nach zwanzig Jahren in
ihren Beruf einsteigen; sie missen den Kontakhrubehalten. — Kiinftig werden nicht
alle Schulabgénger eine Lehrstelle im Kanton findeas kostenlose Angebot eines
10. Schuljahres oder einer Diplommittelschule iangoll. Es steigert den Marktwert
der Absolvierenden und verhindert den Bumerangkastentragung durch Sozialleis-
tungen, weil Schulgelder das Familienbudget zu belasten. — Neben dem Einsatz fir
und von Unternehmen ist ebenso das Mittragen dérlithen Personen zu férdern und
zu loben. Da etwa 90 Prozent der Gemeindesteuat@men von diesen stammen, ist
auch ihnen Sorge zu tragen; das Leben im Glarrméraissen sie sich weiterhin leisten
kénnen. — Bekennt sich der Kanton zu einem Gymnasnit Unter- und Oberstufe,
dann ist zur Kostentragung ja zu sagen. Nach dreEzreichung der Matura nétigen
Gratis-Gymnasialjahre drei fur kostenpflichtig zilaren, ware nicht richtig.

Der Landammanrerklart, er wolle trotz der noch zahlreichen Redley@n nur noch je
einem Gegner und einem Befurworter sowie abscldiesslem Erziehungsdirektor das
Wort erteilen. — Die Landsgemeinde zeigt sich nesdm Vorgehen einverstanden.

René Meier, Mollisyotiert fir die Beibehaltung der Beitrage an dienilienerganzen-
den Betreuungsangebote.

Schwachverdienende Eltern sind auf zwei Einkomiawegewiesen. Fir sie ist es
wichtig, ihre Kinder in guter Obhut in einem Hott wissen, und die das Angebot Nut-
zenden erbringen nicht zuletzt deswegen zuséatzigteeern. — Die Attraktivitat als
Unternehmens- und Wohnstandort wird durch ein gBetseuungsangebot gesteigert.
Dieses beeinflusst das soziale Verhalten durchAdd&achsen mit anderen Kindern
positiv und senkt damit die Sozialkosten. — Die galfe muss nicht unbedingt aus-
schliesslich durch teures diplomiertes Personaigdem sie kann auch von Mittern, die
eine Teilzeitstelle suchen, wahrgenommen werdddie-Kosten zwischen Gemeinden,
Arbeitgebern, Eltern und dem Kanton aufzuteileelltstine gute, angemessene Lésung
dar.

Landrat Gilberto Gugagiari, Biltenfordert zur unverédnderten Annahme der Gesetzes-
anderung auf.
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Er weist die Behauptungen, sie verhindere guteeBahg und Chancengleichheit
zurtck. Dem Sinnspruch ,spare in der Zeit, danrt dasin der Not“, kommt wieder
grosse Bedeutung zu, denn es mussen trotz tiefessatiz rund 4 Millionen Franken an
Schuldzinsen bezahlt werden. Um die Kantonsfinanzeder ins Lot zu bringen, sind
die Mithilfe aller und ein Umdenken noétig. Es dkeine Tabus geben, die Grosse des
gesparten Betrages keine Rolle spielen. Sparen mumgsultur werden. Und Sparen tut
in allen Bereichen weh. — Hort und Tagesschule sotd/endig; als einstiger Schulpra-
sident ist sich der Redner dessen bewusst. Dieager$tellt denn auch keine Absage an
Betreuungsangebote dar, sondern erdffnet Chancdaren Weiterentwicklung. Sobald
Vorschriften einzuhalten sind und der Kanton Beirdeistet, werden die Angebote
zwar teurer, aber nicht besser. Geeignetes Perkanalnicht angestellt werden, weil es
nicht Uber Ausbildungsnachweise verfiigt, was dist&o unndtig in die Hohe treibt.
Regierungsrat und die Mehrheit des Landrates simazéugt, Gemeinden und Private
werden wie in anderen Kantonen (Al, AR, SG, TG, @&.) diese Angebote kompe-
tent erbringen. Die Sparmassnahmen werden zude@eati®inden insgesamt um etwa
1 Million Franken entlasten. — Das Bildungsgesstaicht unantastbar, weil es erst vor
drei Jahren erlassen wurde. Schule und Bildung eveathnehin einem grossen Wandel
unterworfen sein. Was nicht eindeutig zur Schuledge ist nicht durch den Kanton zu
finanzieren. — Trotz der Sparmassnahmen verbleibtFeanzierungsfehlbetrag von
jahrlich 30 Millionen Franken; weitere Einschrangen sind unumganglich.

Regierungsrat Rudolf Gisldreantragt unveranderte Zustimmung zur Vorlage.

Die beiden umstrittenen Punkte waren innerhalb \de@mehmlassung zum Bil-
dungsgesetz hinterfragt worden. Sie fanden aufgdemdiamaligen Aussagen und weil
die Finanzsituation noch sehr gut war, Eingangdesetz. Sie durfen somit erneut zur
Diskussion gestellt werden. Der Kanton Glarus wére,erwéhnt, nicht der einzige, der
Schulgelder erh6be. Zudem ist er bezlglich Geblibketin bescheiden. Andere verlan-
gen unter anderem Gebuhren fur Aufnahme, Freifahdie Prifungen. Das Schulgeld
verhinderte niemandem den Schulbesuch; Memorial Gesketzestext geben die Mog-
lichkeit von Reduktion resp. Erlass. Regierungerat Landrat haben dies umzusetzen.
Ein Gesuch stellen zu mussen, stellt kein Hindedas wie die vielen Stipendien-
gesuche beweisen. — Familienergdnzende Betreuwygsate sind notwendig. Sie
werden mit der lediglich die Beitragsgewahrung Hesitons an die Lohnkosten des
diplomierten Personals betreffenden Gesetzesanglericht gefahrdet. Sie kbnnen auf
Stufe Gemeinde durch die direkt Interessierten (8ede, Erziehungsberechtigte,
Arbeitgeber) getragen werden. Sind keine kanton¥lergaben einzuhalten, kann auf
die Bedurfnisse einer Gemeinde oder eines Gemegndendes besser eingegangen
werden. Zudem wirden die Kompetenzen im Bildungewesufengemass aufgeteilt:
Vorschule, Erganzungsangebot / Gemeinde; KindexgaNolksschule / Kanton und
Gemeinden; nachobligatorisches Angebot / KantonGebildet sparen” heisst das
gegen die Sparmassnahmen im Bildungsbereich getécBichlagwort. Es fordert aber
die Frage nach dem Schwergewicht beim Einsatz tenvdittel geradezu heraus: Fur
was werden denn die privaten Mittel verwendet? W geht da in den Konsum, und
wie wenig wird wohl fur die Bildung ,gespart".

Rudolf Gisler bedankt sich fur Vertrauen, Untetating und Wohlwollen, die er in
seiner 14-jahrigen Amtszeit als Regierungsrat gasddherhielt. — Nochmals verdankt
Applaus seinen Einsatz.
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Abstimmungen

- Der Antrag Hefti auf Ablehnung der Einfihrung eirfeshulgeldes fur das nach-
obligatorische Schulangebot wird nach dreimaligetvsthnmen, das dritte Mal
unter beratendem Beizug von vier Regierungsmitgliedvom Landammann als
angenommen erklart. — Artikel 11 bleibt unverandartikel 11* kommt nicht ins
Gesetz.

-  Der Antrag Hefti auf Belassen der Regelungen Hetrd der familienergdnzenden
Betreuungsangebote im Bildungsgesetz wird nach mal@em Abstimmen, das
zweite Mal unter beratendem Beizug von vier Regigsmitgliedern, vom Land-
ammann als angenommen erklart. — Die Artikel 54 Lh#i Absatz 1 Buchstalme
bleiben im Gesetz.

Der Antrag auf Anderung von Artikel 52 Absatz 3reéfend des Verzichts auf Beitrage
an die Zahnbehandlungskosten blieb unbestritt®ieser Anderung ist zugestimmt.

§8
Anderung des Gesetzes lber die 6ffentliche Sozidfe

(Reduktion Beitrdge an Heimbauten)

Der Landrat empfiehlt der Landsgemeinde, die imi@bifegesetz festgelegten Bei-
trdge an Heimbauten zu senken:
siehe Memorial Seite 23.

Die Beitrage sind antragsgemass reduziert.

§9

Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum Bundesgesetriiden Umweltschutz
(Verzicht auf Kantonsbeitrdge an Larmschutzmasseahmei Schiessanlagen)

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, das kaletdfmweltschutzgesetz im Sinne
einer Sparmassnahme zu &ndern:
siehe Memorial Seite 24.

Die Landsgemeinde hat beschlossen, kinftig auf dfetteitrdge an Larmschutzmass-
nahmen bei Schiessanlagen zu verzichten.
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§10

Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum Bundesgesetzeiiden
Schutz der Gewasser
(Wegfall Kantonsbeitrage an generelle Entwasseplage und
an die Ausscheidung von Grundwasserschutzzonen,;
Einfuhrung eines Tankdokumentes)

Der Landrat legt der Landsgemeinde eine AnderusgHilefiihrungsgesetzes zum Bun-
desgesetz uUber den Schutz der Gewasser zur Annaiime
siehe Memorial Seite 26.

Die Gesetzesanderung ist gemass Antrag des Lasdnagenommen.

§11
Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum Bundesgesetrii die Landwirtschaft

(Aufhebung der Viehversicherung)

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, die dbligahe Viehversicherung im
kantonalen Landwirtschaftsgesetz aufzuheben:
siehe Memorial Seite 28.

Die Sparmassnahme ,Aufhebung der Viehversicherwigf umgesetzt.
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§12

A. Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum Bundesgeséber die
Arbeitsvermittlung und den Personalverleih;
B. Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum Bundesgeséber die obligatorische
Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschagung;
C. Anderung des Vollziehungsgesetzes zum Bundesgesiber Aufenhalt und
Niederlassung der Auslander
(Streichen des Verwaltungskostenbeitrages an dmee@elearbeitsdmter)

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, die drezusammenhang mit der Spar-
massnahme ,Streichen des Verwaltungskostenbeitrmgeie Gemeindearbeitsamter”

stehenden Gesetze zu andern:
siehe Memorial Seiten 30-33.

Die drei Gesetze sind wie beantragt geandert.

§13
Anderung des Gesetzes liber die Glarner Kantonalbank

(Umverteilung Gemeindeanteile am Reingewinn derr@&aKantonalbank
zu Gunsten des Kantons)

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, die Gewntgilungsregelung im Kanto-
nalbankgesetz zu Gunsten der Kantons zu &ndern:
siehe Memorial Seite 34.

Die Landsgemeinde hat der Umverteilung zugestimmt.

§ 14

Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum Bundesgesetzii
das bauerliche Bodenrecht

Der Landrat unterbreitet der Landsgemeinde folge&ksetzesanderung, welche

Anpassungen ans Bundesrecht bringt, zur Annahme:
siehe Memorial Seite 37.

Das Einfuhrungsgesetz ist wie beantragt geandert.



- 15—
Landsgemeinde 2004
8§15
A. Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum Bundesgeséber

) den Strassenverkehr;
B. Anderung des Gesetzes Uber die Verwaltungsrecipfdege

Der Landrat empfiehlt der Landsgemeinde, nachstidreviorlage zuzustimmen:
siehe Memorial Seiten 40 und 41.

Die beiden Gesetze und damit insbesondere das Werfafir die Ausfallung von
Administrativmassnahmen im Strassenverkehr sincgsgemass geéndert.

8§16
Anderung des Anwaltsgesetzes des Kantons Glarus
Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, folgeB#sichlussesentwurf anzunehmen:
siehe Memorial Seiten 42 und 43.
Die Landsgemeinde hat den Antrag des Landratesnangeen und damit den

Geltungsbereich des Anwaltsgesetzes auf die Mdglaaten der Europdaischen Frei-
handelsassoziation (EFTA) erweitert.

§17

EinfUhrungsgesetz zum Bundesgesetz uber den Bevalkagsschutz und
den Zivilschutz

Der Landrat empfiehlt der Landsgemeinde, nachstdrarGesetzesentwurf, der fir die
Umsetzung des neuen Bundesgesetzes sowie fur dienéisierung und Redimensio-
nierung des Zivilschutzes nétig ist, zuzustimmen:

siehe Memorial Seiten 48-52.

Die Landsgemeinde ist der Empfehlung des Landgeésgt.
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§18

Projekt ,Verwaltungsorganisation 200X":
A. Anderung der Verfassung des Kantons Glarus;
B. Gesetz Uber die Organisation des Regierungsratesd der Verwaltung
(Reduktion der Zahl der Regierungsmitglieder und@gpartemente
von sieben auf funf)

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, dem Rrg)é&rwaltungsorganisation
200X* zuzustimmen:
siehe Memorial Seiten 73-87.

Wie vorgeschlagen ist die Kantonsverfassung geénoel das Regierungs- und Ver-
waltungsorganisationsgesetz erlassen.

§19

Antrag auf Reduktion der Anzahl der Mitglieder desLandrates

Der diesem Geschaft zugrunde liegende MemoriaBgngines Blrgers und die
Begriindung dazu finden sich auf den Seiten 88—30 Memorials. — Der Landrat
empfiehlt der Landsgemeinde, die Behandlung des dfiafsantrages auf eine der
nachsten Landsgemeinden zu verschieben.

Die Landsgemeinde ist mit der Verschiebung einaen.

Unerheblich erklarte Memorialsantrage

Zuhanden der Landsgemeinde haben ein Burger uratdaine Blrgerin einen Memo-
rialsantrag auf Einfihrung einer Ombudsstelle aigigbt; der Landrat erklarte beide
Memorialsantrage als nicht erheblich:

siehe Memorial Seite 91.

Maria Hanna Paszkowski Hofer, Luchsingé@mtragstellerin, beantragt, auf die Memo-
rialsantrage einzutreten.

Fur die eingereichten Memorialsantrdge gibt eigei Grinde. Sie kann ihre
Rechte nicht wahrnehmen. Sie fuhlt sich den Behbralesgeliefert, statt von ihnen
Hilfe beim Durchsetzen ihrer Rechte zu erfahrerstaéh ist eine Ombudsstelle in die
Verwaltungsreform einzubeziehen. Die Ombudspersiot fiir die Einwohnerschaft da
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sein und deren Interessen vertreten, auch wertainfluss zu gering sein wird, weil sie

weder etwas verfigen noch jemanden bestrafen Kafinschbar wére sogar, wenn sie
mit Handlungsvollmachten ausgestattet wéare, umR#iehte von Betroffenen durch-

setzen zu konnen.

Ueli Bamert, DiesbachAntragsteller, empfiehlt ebenfalls Eintreten.

Er anerkennt, dass in Kanton und Gemeinden fabégge in Behdrden und Ver-
waltung tatig sind. Es gibt aber auch solche, welden Birger ihre Macht splren
lassen und vor allem gemachte Fehler nicht eingest&kdnnen. Glicklicherweise
helfen soziale Institutionen, wie zum Beispiel & Infirmis, beim Verkehr mit den
Behorden, so dass der Birger weniger vertrampell. wi Eine Ombudsstelle ware
mehr als notig.

In derAbstimmung werden die beiden Memorialsantrage abgelehnt.

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkk

Um 12.40 Uhr schliesst der Landammann die Landsoel@e2004, welche um 9.30
Uhr ihren Anfang nahm und bei anfangs sonnigem spiter leicht wechselhaftem
Wetter mit einigen Regentropfen aber bei stets rm@lgmer Temperatur abgehalten
werden konnte.

Der Protokollfiihrer der Landsgemeinde:

lic. iur. Hansjorg Durst, Ratsschreiber,

unter Mitarbeit von Josef Schwitter

Mit der Abfassung dieses Protokolls erklart siatverstanden:

Der Landammann: Jakob Kamm



