Protokoll
der Landsgemeinde vom 5. Mai 2002

§1

Er6ffnung der Landsgemeinde

Der Landammann, Rudolf Gisler, erdffnet die Landsg@de mit einer staatsmanni-
schen Ansprache:
(siehe Beilage)

Sodann empfiehlt der Landammann Land und Volk vdars dem Machtschutz
Gottes und erklart die ordentliche Landsgemeindeldéres 2002 als eroffnet.

Als Gaste der Landsgemeinde werden Bundesrat Joseph DeiessteYier des
Eidgentssischen Departements flr auswartige Angehegiten, Nationalratsprasidentin
Liliane Maury Pasquier und der Regierungsrat desitéfes Thurgau in corpore
begrusst, ferner als Vertreter der Armee Juan Geiheralsekretar des Eidgendssischen
Departements fur Verteidigung, Bevolkerungsschutd 8port, und Divisionar Chris-
tian Schlapach, Stellvertreter Chef Heer, zudenPdasident, die Geschaftsleiterin und
weitere Vorstandsmitglieder der Schweizer Paterfs¢tia Berggemeinden sowie alle
Vertreterinnen und Vertreter von Patengemeindeneiddir die grossziugige Unterstit-
zung etlicher Glarner Gemeinden herzlich gedankd.wi

Es werden hierauf die Vorschriften tber die Ausigbdes Stimmrechts an der Lands-
gemeinde verlesen.

Der Landammanrersucht darum, die Handys abzustellen sowie dasé&ten zu unter-
lassen. Nicht Stimmungsmache sondern Argumenteezdkl Er erinnert an die Vor-
schrift der Kantonsverfassung, laut welcher diedRe@én an der Landsgemeinde zuerst
einen Antrag zu formulieren und diesen danach guilelen haben.

Die Landsgemeinde wird sodann durch den Landammeraidigt.
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§2

Wahlen

Die Amtsdauer 1998/2002 ist abgelaufen. Es sindvalbsder Landammann und der
Landesstatthalter, die Gerichtsstabe, der Staatdtumawd die beiden Verhorrichter fr
die Amtsdauer 2002/2006 zu wéahlen.

Landammann

Als neuer Landammann wird einzig Landesstatthaiob Kamm, Mollis, vorgeschla-
gen. — Er wird einstimmig gewahlt und vom abtremnd.andammann vereidigt, der
ihm zu seiner Wahl gratuliert und ihm in seinem AmtDienst fur Land und Volk von
Glarus viel Kraft und alles Gute wiinscht.

Der neugewahlte Landammann Ubernimmt die FihruergLéndsgemeinde. Er
dankt far das ihm mit der Wahl entgegengebrachtgrdeen. — Dem abtretenden Land-
ammann Rudolf Gisler dankt er fir die Arbeit und Heistungen als Landammann.

Landesstatthalter

Als Landesstatthalter wird einzig RegierungsratlyMdamm, Muhlehorn, vorgeschla-
gen und hierauf als solcher gewabhit.

Obergericht

Obergerichtsprasidentin
Als Préasidentin wird Johanna Schneiter, lic. iEnnenda, wiedergewahilt.

Sechs Mitglieder des Obergerichts
In globo werden die sechs Mitglieder wiedergewahlt

1. Max Weber, Dr. chem., Mollis
2. Thomas Nussbaumer, Dr. iur., Ennenda
3. Alice Konzelmann, Dr. med., Glarus
4. Urs Menzi, Filzbach
5. Fritz Marti-Egli, Matt
6. Gabriel Spalty, Riedern

Verwaltungsgericht

Verwaltungsgerichtspréasident
Als Prasident wird wiedergewahlt: Peter Balmer, iDr., Luchsingen.
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Acht Mitglieder des Verwaltungsgerichts
In globo werden die verbleibenden funf Mitglieddie jeweils in der Reihenfolge
nachricken, wiedergewahlt:
1. Franz Feldmann, Schwanden
2. Verena Kundert, Luchsingen
3. Hansjakob Schindler, Dr. sc. techn., Rti
4. Marcel Kistler, Glarus
5. Susanne Zobrist-Trimpy, Mollis
Die Landsgemeinde hat infolge des Rucktrittes #ams Menzi, Mollis, Monika
Maag, Glarus, und Peter Aebli, Glarus, drei Mitdée des Verwaltungsgerichts zu
wéahlen.
Als sechstes Mitglied wird vorgeschlagen: Christdpischli, Nafels; er wird als
sechstes Mitglied des Verwaltungsgerichts gewabhit.
Als siebtes Mitglied wird vorgeschlagen: Katharibandi, Bilten; sie wird als
siebtes Mitglied des Verwaltungsgerichts gewahlt.
Als achtes Mitglied wird vorgeschlagen: Yvonne Egjgerger, Nafels; sie wird als
achtes Mitglied des Verwaltungsgerichts gewahlt.

Kantonsgericht

Zwei Kantonsgerichtspréasidenten
In globo werden die bisherigen Kantonsgerichtsgeigen Marco Giovanoli, lic.
iur., Ennenda, und Andreas Hefti, lic. iur., Glarnwsedergewahlt.

Vier Mitglieder der Strafkammer des Kantonsgerichts
In globo werden die bisherigen vier Mitglieder deegewabhilt:
1. Kéathi Meier, Ennenda
2. Jakob Freitag, Engi
3. Esther Hollenstein, Néafels
4. Elisabeth Leuzinger, Glarus

Acht Mitglieder der Zivilkammern des Kantonsgerscht
In globo werden die bisherigen acht Mitglieder dgegewahilt:
. Sabine Babler, Niederurnen
. Doris Jenny, Ennenda
. Hans Rudolf Zweifel, Linthal
. Hans Laager, Mollis
. Do6If Ruesch, Schwanden
. Kaspar Marti, dipl. Arch. ETH, Engi
. Jurg Riegg, Schwanden
. Doris Hosli, Nafels

O~NO TP WN P

Staatsanwalt

Stefan Mller, Dr. iur., Nafels, bisher, wird wiggewahlt.
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Verhdrrichter

Nachdem Verhorrichter Roy Kunz, Dr. iur., GlarugirePolizeikommandanten gewahlt
worden war, setzte die Verwaltungskommission derdBte, gestiutzt auf Artikel 56
Absatz 2 des Gerichtsorganisationsgesetzes Marlamzl€r, lic. iur., Schwandi, als
Verhorrichter ein. — Dieser und der bisherige Verctiter Christoph Hohl, lic. iur.,
Glarus, werden auf Vorschlag der Verwaltungskomioiiss1 globo wiedergewahlt.

Alle von der Landsgemeinde Gewahlten, wie auchadigler Urne gewéahlten Mitglie-
der des Regierungsrates, leisten den Amtseid.

§3

Festsetzung des Steuerfusses fur das Jahr 2003

Der vom Landrat genehmigte Voranschlag fur das 2802, sieht in der Laufenden
Rechnung einen Finanzierungsfehlbetrag von run@ BBllionen Franken und einen
Selbstfinanzierungsgrad von nur 7 Prozent vor.Zldi¢ser schlechten Prognose bean-
tragt der Landrat der Landsgemeinde den Steuedu$95 Prozent der einfachen
Staatssteuer und den Bausteuerzuschlag auf 3,8rRrder einfachen Staatssteuer und
auf 15 Prozent der Erbschafts- und Schenkungssreubelassen. Es wird zudem ver-
sucht, den Finanzplan zu verbessern.

Der Bausteuerzuschlag ist zweckgebunden wie falgierwenden: 3 Prozent der
einfachen Staatssteuer und 15 Prozent der Erbsehaft Schenkungssteuer fur die
Gesamtsanierung des Kantonsspitals; 0,5 Prozeneidéachen Staatssteuer fur die
Gesamterneuerung des Sportzentrums Glarner Undg($&BU).

Der vorgeschlagene Steuerfuss fur das Jahr 2008nst Wortmeldung akzeptiert.

§4
Anderung des Gesetzes

Uber die Einfuhrung des Schweizerischen Zivilgesdbtziches im Kanton Glarus
(Reorganisation des kantonalen Zivilstandswesens)

Der Landrat unterbreitet der Landsgemeinde folggbelsetzesanderung zur Annahme:
siehe Memorial Seite 8.

Das EG ZGB ist antragsgemass geandert.
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§5

Kantonsverfassung; Zahl der Mitglieder des Regierugsrates
(Grundsatzentscheid)

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, das Rrg)é&rwaltungsorganisation
200X", insbesondere die neue Verwaltungsorganisasamt Verwaltungsorganisa-
tionsgesetz, auf der Basis von sieben hauptantiofpen Mitgliedern des Regierungs-
rates zu realisieren:

siehe Memorial Seiten 8-17.

Landrat Stefan Paradowski, Glaruseantragt namens der Glarner Griinen, Regierungs-
und Landrat zu beauftragen der Landsgemeinde emnkade zur Verwaltungsorganisa-
tion mit funf vollamtlichen Regierungsmitgliederorzulegen.

Schon bei der Totalrevision der Kantonsverfassumg 1988 hatten die Griinen
diesen Antrag gestellt. Es geht vor allem um dieflieirung des Vollamtes. Die Mit-
glieder des Regierungsrates haben Fahigkeiten whéditdkraft voll und ganz fur den
Kanton einzusetzen; keine privaten Interessensbopetu dirfen sie dabei behindern.
Die Regelung mit Hauptamtern erlaubt nebenberwdliElnwverbstatigkeiten. Ob solche
Aktivitaten zu zeitaufwandig sind oder zu untragivainteressenskonflikten fuhren,
entscheidet das Regierungskollegium selbst. Dieh&eschaftsablage tUber die Neben-
erwerbstatigkeiten wird vom Landrat kaum hinterfrag

Der Regierungsrat sagt im Memorial (S. 16) seldsts Regierungsratsamt sei
faktisch zu einem Vollamt geworden. So sind folgetig Vollamter einzufuhren, wie
dies bei den Gerichtsprasidien bereits der FalHdder beflrchtete Kontaktverlust zur
Bevolkerung wird nicht eintreten. Im Gegenteil déirtflas Vollamt die Mdglichkeit
dazu eher fordern. Die Fahigkeit zur Blrgernaheghd&audem vor allem von der
Personlichkeit der Ratsmitglieder ab. — Die regienand parteipolitische Vertretung
spricht im Uberschaubaren Kanton, in dem man saeink nicht fur sieben Mitglieder.
Auch haben die Regierungsmitglieder die Interesies ganzen Kantons wahrzuneh-
men. — Berufliche Flexibilitat ist tblich; das Vatht wird fahige Bewerber kaum vom
Regierungsamt abhalten. — Neuland wird keines tegtr&lf Kantone werden von funf
vollamtlichen Regierungsraten geleitet und weitstehen vor der Umstellung auf
dieses Modell. — Die Tur ist fur eine L6sung zwéft, die klar und ehrlich die Anfor-
derungen der Zeit erflillt.

Mathias Marti-Schuler, Engiwill die Anzahl der Regierungsrate ebenfalls aifff
reduzieren.

Der Kanton braucht funf Regierungsrate, die sigthandert Prozent fur das Land
einsetzen, Neuem gegenuber offen sind, nicht nowateen, sondern etwas bewegen
und weitere negative Schlagzeilen verhindern. Désemtlich grésseren Kantone wie
Aargau, Thurgau, Graubinden werden von funf Reggsmnitgliedern regiert. — Mit
dieser Losung kann gespart werden. Der Verwaltyppmat ist fir den kleinen Kanton
ohnehin viel zu gross. Die Kostenberechnung im Meashast nicht glaubwuirdig. Mit
Reduktionen wird doch gespart; das Fiunfer-Modefinkaicht teurer kommen als das
Siebner.
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Landrétin Christine Bickel, Niederurnesetzt sich fur die Vorlage des Landrates ein.

Das Siebner-Modell beriicksichtigt die Besondedmedes Landsgemeindekantons,
in dem es ermdglicht, direkt und personlich mit ireghgsmitgliedern Anliegen zu
besprechen; andernorts sind héchstens Vorzimmerckbar. Kontakte zur Bevolke-
rung ergeben sich insbesondere beim Wahrnehmerdsexgativer Aufgaben, fur
welches die Personenzahl wichtig ist. Sieben Persmermdgen mehr Kontakte, wel-
che Vertrauen und Verstandnis zwischen Volk undi€agg verstarken, zu knupfen
als funf. Solche informellen Kontakte erleichterasdFinden von Lésungen. Zudem
konnen intensivere Kontakte nach aussen gepflegileme was die fur einen kleinen
Kanton &usserst wichtige Zusammenarbeit qualitatid quantitativ hoch zu halten
vermag. Die politische Arbeit ist nicht vergleichbait derjenigen eines Wirtschafts-
managers. — Die vom Vorredner verheissenen Kostepaiungen werden nicht wahr
werden. Die Voraussagen des Memorials treffen ze1H2duktion wird ein Aufstocken
der Verwaltung bringen. — Das Siebner-Modell hah dsewahrt. Es soll an ihm fest-
gehalten werden.

Landrat Hansjorg Stucki, Oberurnespricht sich fur Rickweisung aus. — Sollte dies
wider Erwarten nicht geschehen, empfiehlt er, diohfinf Regierungsrate zu ent-
scheiden.

Er sieht den Verfassungsauftrag, zur gesetzlidRegelung der Grundziige der
Verwaltungsorganisation sowie des Verwaltungsveeias (Art. 102 Abs. 2 KV) ver-
letzt, regelt doch immer noch eine 125-jahrige V@mnong die Verwaltungsorganisa-
tion. Nun darf nicht isoliert Uber die Grundsatgiader Anzahl Regierungsrate
entschieden und damit die Anzahl von Losungsmokgditen betreffend der Verwal-
tungsorganisation eingeschrankt werden. Viellekdnnten kinftig Verwaltungsauf-
gaben von Kanton und Gemeinden gemeinsam in dgerrralen Verwaltungskreisen
wahrgenommen werden, liegt es doch im Trend, Hiaraebenen abzubauen. Mit den
Strukturen von gestern sind die Aufgaben von haatemorgen unlésbar. Es sind inno-
vative Losungen vorzulegen, ehe Grundsatzentsclgeiddit werden.

Landrat Hans Rudolf Zopfi, Schwanddreflrwortet als Prasident der landrétlichen
Kommission die Vorlage geméss Memorial.

Die an den Stammtischen gehorte Aussage, ,fuib teehuu®, wird der Vorlage
nicht gerecht. Das Funfer-Modell kennt nur das &woll. Dieses Modell birgt die
Gefahr des Entstehens einer abgehobenen Classqumlidie geméass eigener Vorstel-
lungen handelt, wéhrend die bisherige Regelung dieserhindern vermochte. Das
Zulassen einer Nebentatigkeit im Umfang von 20 @mbzibt Blurgernahe, welche
garantiert, dass die Regierung die Sorgen und MeéteBevolkerung aus eigenem
Erfahren kennt. — Die Erhéhung der Gehélter beimfétModell wird zu keiner vollig
anderen Regierungszusammensetzung fuhren. Diechatsdass die Regierungsmit-
glieder im Gegensatz zu den Wirtschaftsmanagererddun der Offentlichkeit steht,
wird viele Fahige von einer Kandidatur abhaltenDie Befurworter der Reduktion
fordern das Einschranken der Reprasentationspdlich®ie verschweigen jedoch die
Notwendigkeit der Verstarkung der Verwaltung, irsiredere der Direktionssekreta-
riate, was zu hoheren Kosten fuhrt. Die Frage, @b\Werwaltung vermehrte politische
Verantwortung und vermehrter politischer Einfluggegben werden soll, ist in diesem
Zusammenhang ebenfalls zu beantworten. — Die Treprder strategischen Regie-
rungstatigkeit von der operativen Departementsfigpirkann immer weiter vom prakti-
schen Alltag entfernt liegende Lésungen hervorrufgre vorteilhaften kurzen Ent-
scheidungswege konnten langer werden. Die Funfeiaht bringt auch bezuglich des
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Kommunikationsflusses keine Verbesserung. — Si€®erungsrate besetzen momen-
tan 560 Stellenprozente, nachher werden es fungligdter auf 500 Prozent bringen.
Die bescheidene Reduktion wird durch den noétig eedén Ausbau der Verwaltung
mehr als wettgemacht. Die Vorteile einer birgernaRegierung sind nicht preiszu-
geben.

Ruckweisung bringt nichts. Der Grundsatzentscleidu fallen, um gestutzt dar-
auf den Entwurf zu einem Verwaltungsorganisatioasggeausarbeiten zu konnen.

Fridolin Marti, Schwandenyaotiert fur funf vollamtliche Regierungsmitglieder

Er zitiert den Kommentar sowie den Bericht desi®eggsrates zum Entwurf der
Kantonsverfassung von 1988, in welchen diese miiglRegierungsreform bereits breit
abgehandelt und uneingeschranktes Engagement dgeréRegsmitglieder gewinscht
worden war. Die Rekrutierung hangt von guten Besodgn, angemessenen Ruhe-
gehaltern und nicht zu langen Amtszeiten ab. Zatleewesentlich gréssere Kantone
kennen ein Flunfer-Gremium. Unterlagen von Zirickagen, dass es ein wirkungs-
volles Regierungsorgan ist, weil die Koordinatiamduwie Handlungs- und Verantwor-
tungseinheit in besonderem Mass realisierbar si887 wurde die Regierungsreform
anbetrachts der vielen anderen aus der neuen Kawgidassung sich ergebenden Auf-
gaben zuriickgestellt. Heute ist der Schritt zu figifamtlichen Regierungsmitgliedern
zu tun. — Die Behauptung, bei finf DepartementeiseVerwaltung auszubauen, trifft
nicht zu. Es werden finanzielle Entlastungen rés@h, wie der Redner aus seiner
einstigen Landratstatigkeit ableitet. — Parteifsitie Abstiitzung kann kein Argument
fir ein Regierungsamtes sein; es sind einzig dregkaiten massgebend. — Wie in der
Wirtschaft ist wirkungsorientiertes Regieren inrktgegliederten, einfachen Strukturen
anzustreben, was auch etwas kosten darf. Dabenhabete Interessen von Mitglie-
dern keinen Platz mehr.

Landréatin Rosmarie Stiussi, Niederurnéittet um Zustimmung zur Vorlage des Land-
rates.

Das Memorial macht klar, dass beim Regierungseatek Kostenersparnis durch
Stellenabbau maglich ist. Im Gegenteil, es komnntAlesbau der Verwaltung um rund
eine Viertelmillion Franken teurer zu stehen. Ineen kleinen Kanton sind auch nicht
weniger Aufgaben als in einem grossen zu erfilldbgangsentschadigungen und
bedeutend héhere Pensionskassengelder sind ebemfddeachten.

Das heutige teilzeitliche Arbeitszeitmodell isttézhrittlich. Dem ist ebenso Sorge
zu tragen, wie dem in der Wirtschaft gerihmten ®brder guten Erreichbarkeit der
Glarner Regierungsmitglieder. Die kurzen Wege Idhen, regional ausgewogen ver-
teilten Regierungsraten stellt einen wichtigen 8tatvorteil gegentber anderen Kanto-
nen dar. — Vollzeitstellen schliessen alle Gewedigtnden von einem Regierungsamt
aus, weil sie ihren Betrieb verkaufen, tUbergebesr adhliessen missten. Dabei ist die
Vertretung des Gewerbes in der Regierung und j_dmgitsplatz im Kanton wichtig.

Landrat This Jenny, Glarustimmt dem Funfer-Modell zu.

Der Kanton Graubtinden — drei Landessprachen, Q@@®nwohner — wendet es
erfolgreich an, ja er bewies im vergangenen Jabkrgénlgten auch vier. Keiner der
teils viel grosseren Kantone, der das Fiunfer-Modellendet, will die Zahl der Regie-
rungsmitglieder auf sieben erhéhen. Regierungssiteé Spitzenleute und verdienen
entsprechend. Dies rechtfertigt hundertprozentl§j@satz zu Gunsten des Kantons und
dessen Zukunft. In der Wirtschaft kdAme es niemangteden Sinn, Direktoren zu nur
80 Prozent einzustellen. Ergreifend wirkt das Argain es sei das Rekrutierungsfeld
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bei sieben Mitgliedern besser; als Kantonalparésigient der SVP weiss er wie kein
zweiter, dass es gentgend RegierungsratskandiddierfHeiterkeit im Ring). Wenn
die Regierungsmitglieder immer anwesend sind, gerfitidie Chefbeamten nicht tber
mehr, sondern eher Gber weniger Macht. StimmteAdgsment der groésseren Burger-
nahe, misste der Kanton Zurich mit 250 Regieruniggiedern aufwarten. Weniger
Regierungsrate kdnnen gar nicht teurer zu stehemrien als mehr; sieben brauchen
mehr Direktoren, mehr Infrastrukturen, und der $it$tellen sind ebenfalls mehr. — Es
geht um die Verteidigung der Pfriinden und der Malgtttlich aber geht es um das
Wohl des Kantons und nicht um das der ParteienwaaleEinzelnen.

Regierungsrat Rudolf Gisleampfiehlt, die Vorlage des Landrates anzunehmen.

Die Arbeitsbelastung in Erflllung von Bundes-, Kars-, Gemeinde- und regiona-
len Aufgaben steigt. Das Verteilen auf sieben Dicglen ermoglicht eine eingehendere
Auseinandersetzung mit den eigenen Geschaftenaalsbrmit denjenigen des Gesamt-
regierungsrates. Daraus erwéchst Gewinn; siebeneRegsrate erfordern weniger
Verwaltungspersonal. Die Glarner Regierungsmitgiiedrarbeiten sich die Themen
und Reden selbst; sie kommen nicht mit von Seleatéierfassten Stellungnahmen und
Ansprachen an Sitzungen und Anléasse. Die Teilnaameden Fachkonferenzen flhrt
bei nur funf Mitgliedern zu vermehrten AbwesenheitBer Regierungsrat arbeitet in
der bestehenden Zusammensetzung effizient. Er &anrdringenden Fallen immer in
kirzester Zeit zusammenkommen, was bei reduzigdahl schwieriger sein wird. Die
Moglichkeit des direkten Kontaktes zu den Regiesmmitgliedern, um Winsche, Sor-
gen, Fragen anbringen zu kdnnen, soll nicht ge&hneérden. Auch das Wahrnehmen
der Reprasentationspflichten, welches nicht in tiledlenem Masse, sondern bei wich-
tigen Ereignissen erfillt wird, litte unter eineeduktion. Die kurzen Wege und das
direkte Gesprach sollen eine Starke des Kantonbdpipdieser Vorteil darf nicht aufs
Spiel gesetzt werden. — Das heutige Modell funk#éidngut. Es ist kostengtinstiger,
birgerndher und der Landsgemeindedemokratie argjepasEs lohnt sich nicht,
Bewahrtes gegen Ungewisses einzutauschen.

Abstimmungen:

- Der Ruckweisungsantrag Stucki wird abgelehnt.ie- Candsgemeinde ist auf die
Vorlage eingetreten.

- Der Landammann erklart den Antrag auf Planung fimf vollamtlichen Regie-
rungsmitgliedern als angenommen; er hat die sigerstimmberechtigten aufge-
fordert, stehend abzustimmen.
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§6

Anderung des
EinfUhrungsgesetzes zum Bundesgesetz Uber die Kraghversicherung

Der Landrat legt der Landsgemeinde folgende Ges&tzkerung zur Zustimmung vor:
siehe Memorial Seiten 23-25.

Landrat Hans Peter Spalti, Netstéleantragt Artikel 15 Absatz 2 wie folgt zu fassen:
,Der Landrat legt den Selbstbehalt nach Einkommategjorien festErgdnzungsleis-
tungsbeziger, Sozialhilfeempfanger sowie Persatenen anrechenbares Einkommen
30'000 Franken nicht Ubersteigt, haben keinen Sa#bslt zu tragen(Rest unver-
andert.)"

Der Selbstbehalt soll in den untersten Einkommateglorien wegfallen. Damit
wird die finanzielle Situation eines erheblicherlF eer Mitlandleute verbessert, die in
bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen lebash auf jeden Franken angewiesen
sind. Der Landrat hat diesen Antrag innerhalb gseBeratung wegen der Mehrauf-
wendungen des Kantons von rund 400'000 Frankenetibbge Den Mehrkosten stehen
jedoch rund 2,1 Millionen Franken an Bundesgeldgggeniber, welche bei Zustim-
mung zum Antrag in den Kanton flossen, und der Alu$gfungsgrad wirde dennoch
nur 80 Prozent betragen. Da niemand vor wirtsdbbé&h oder krankheitsbedingten
Schicksalsschlagen gefeit ist, konnte die vorgegghie Regelung einst fur alle hilf-
reich werden. Dass das erst vor zwei Jahren ernasSeeuergesetz zu Gunsten einer
ahnlichen Entlastung geéndert werden muss, belegiotwendigkeit der vorgeschla-
genen Erganzung. — Es ist Aufgabe und Verpflichtulig Lasten gerecht auf die Mit-
landleute zu verteilen.

Landrat Rolf Widmer, BilterRrasident der landratlichen Kommission, lehnt detra#g
des Vorredners ab, selbst wenn er gewisse Sympdihielie Absicht hegt.

Finanzpolitische Uberlegungen bewogen den Lanainhtdie generelle Befreiung
von Personen mit einem Einkommen von weniger al80BOFranken zu verzichten.
Das neue System der Krankenkassenpramienverbigigeinsozial und gerecht. Dies
beweist die Uber alle Kantone angelegte vergleidbeBtudie: Nur die Mittelstands-
familien werden im Kanton Glarus Ubermassig betagtbe anderen Gruppen, auch
jene, die einem besonderen Armutsrisiko ausgesatzt, verfigen Uber eine unter-
durchschnittliche Pramienbelastung. Bei Zustimmumgn Antrag Spéalti muss der
Kanton noch mehr Steuermittel fir die Verbilliguagfwenden. Bereits der Antrag des
Landrates tut dies um rund 700'000 Franken, wasr ehusgabensteigerung von 25
Prozent entspricht. Er hebt damit die Ausschopfgugte von 60 auf 70 Prozent. Die
Mehraufwendungen sind von etwa zwei Dritteln dervddleerung, allenfalls Uber
hohere Steuern, auszugleichen.

Thomas Rentsch, Schwandlterstitzt den Antrag Spalti.

Es geht nicht darum, dem Landrat die KompetenzdiérFestlegung der Selbst-
behalte wegzunehmen. Mit dem Antrag Spélti wurdiggleeh eine Leitplanke vorgege-
ben, welche den untersten Einkommen die hohen Braganz und nicht nur teilweise
verbilligte. Jemand, der 3000 oder weniger Frankenatlich verdient, soll nicht bis zu
900 Franken jahrlich an Krankenkassenpramien traggssen. Der Landrat, der richti-
gerweise Uber das wesentliche Steuerungsinstrurgfesibstbehalt verfugt, legte
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diesen bereits fest. Er brummt jenen, die weniger3@'000 Franken anrechenbares
Einkommen aufweisen, einen Selbstbehalt von 3 Rtoaef. Begriindung dafir war

unter anderem, dass dieser Einkommenskategorie Meszubildende angehdren, die
eine solche Verbilligung wegen elterlicher Untetating nicht nétig hatten. Angestellte

in Service und Verkauf oder Hilfskrafte gehérenogeld ebenfalls dazu; wenn der
Landrat dies nicht wertet, hat die Landsgemeindeidgerend einzugreifen. Es ist

weder verantwortungsvoll noch korrekt, mit eineni @ine kleine Gruppe abgestitzten
Argument alle anderen zu bestrafen. Der Kanton laffenbar auf Einnahmen von 9

Millionen Franken aus Holdingsteuern und Erbschaftgl Schenkungssteuern verzich-
ten und 400'000 Franken fir ein Mobilitdtskonzepsgeben. Da fur den letzteren
Betrag 2 Millionen Franken Bundesgelder ausgelostden konnten, welche den in

wirtschaftlich bescheidenen Verhaltnissen LebenderGute kdmen, ist dem Ergéan-
zungsantrag Spalti zuzustimmen.

Landrat Fritz Schiesser, Haslesetzt sich als Kommissionsmitglied des Landraiies f
unverandertes Belassen der Vorlage ein.

Der Antrag enthdlt teils bereits Erfulltes, so dviveispielsweise von den Ergén-
zungsleistungsbeziehenden die ganze Pramie lUbereomBie Unterstiitzung von
Auszubildenden wird selbst von deren Eltern oft sitrend empfunden. Diese Frage
gesetzlich und gerecht zu klaren ist unmdglich. kdWlem Antrag Spalti zugestimmt,
wird dem Landrat ein Gestaltungselement genomm@&er-Standerat entschied im ver-
gangenen Herbst ab 2004 den Kantonen weitere 30dMén Franken fur die Pra-
mienverbilligung zur Verfiigung zu stellen. Bleil@rdKanton auf dem Ausschépfungs-
grad von 70 Prozent, wird er zusatzlich 1 Milliorafken erhalten, die jedoch anteil-
massig seinen Beitrag erhhen werden. Es stehteaig®oerhebliche Aufstockung der
fur die Pramienverbilligung zur Verfigung stehendéittel bevor. Der Landrat soll in
diesem Zusammenhang die Moéglichkeit haben, die eavdgfene Frage zu prifen.
Heute ist nicht Uiber etwas zu entscheiden, dawéi Xahren einer Uberprifung bedarf.

Der Vergleich mit der Holdingbesteuerung und ddrssghafts- und Schenkungs-
steuer ist unzulassig. Der Konkurrenzkampf um dadiiggesellschaften erforderte
Steuersenkungen. Diese Gesellschaften bringen latelicinnahmen, wie die vergan-
genen Jahre belegten.

In der Abstimmung wird der Antrag Spalti abgelehnt. — Die Landsgerdeihat der
Anderung des EG KVG unverandert zugestimmt.

§7
Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum Bundesgesetrii die Landwirtschaft
Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, folgeviddage zuzustimmen:
siehe Memorial Seite 28.

Die Landsgemeinde hat die Anderung des Kantonakmdwirtschaftsgesetzes ange-
nommen.
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§8

Anderung der Kantonsverfassung
(Rechtssetzungs- und Finanzbefugnisse)

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, die Kantafassung wie folgt zu &ndern:
siehe Memorial Seite 34.

Landrat Franz Landolt, Nafelspeantragt namens der CVP des Kantons Glarus die
Erweiterung der Finanzbefugnisse von Landrat undidRengsrat abzulehnen. Es
betrifft dies die Artikel 69, 90 Buchstabeaund 100 Buchstahe

Die vorgeschlagene Erhohung der Finanzbefugnissenicht notwendig. Die
Tabelle im Memorial (S. 30) zeigt, dass die Finafabnisse dem Vergleich mit ande-
ren Kantonen Stand halten. Eine Verdoppelung igetachtfertigt und unnétig, betragt
doch die Teuerung seit der letzten Erhéhung lezhgB3 Prozent. — Der Umstand, dass
in den kommenden Jahren die Einnahmen des Kanttagnisren, wahrend die
Ausgaben stark steigen werden, ist zu beachtenKbBikurrenzfahigkeit erfordert die
Steigerung bei den Aufwendungen, doch darf aus gemhen Grund die Steuerlast
nicht zunehmen. Studien belegen, dass hohe Ausgaipeitenzen die Ausgabefreudig-
keit anregen, was einzufuhren in Zeiten, in dengaré& angesagt ist, falsch ware. Die
Pflicht zum Unterbreiten einer Vorlage an Ubergeetd Stellen fihrt hingegen zu
durchdachteren und besseren Losungen. Die gelteBé&gnisse genligen, da sie
ebenfalls zu Ersatzbeschaffungen, Lohnerh6hungen herechtigen und — wie der
Kauf der Braunwaldbahn durch den Regierungsraigbeldereits eine hohe Reaktions-
fahigkeit geben.

Landrat Kaspar Elmer, Elnsetzt sich fir die Vorlage des Landrates ein.

Da die Teuerung seit der letzten Erh6hung von 1€88n Drittel ausmacht, kann
nicht von einer Verdoppelung gesprochen werdemrmBéergleich mit anderen Kanto-
nen ist zu beachten, dass diese die Befugnissdatisearhbhen kdnnten. — Der Wunsch
nach einer effizienten, starken Fuhrung ist nucduEntscheidungsgremien zu erfillen,
die Uber entsprechend ausgestaltete Kompetenzéigear Regierungsrat und Landrat
sind sich ihrer Verantwortung fir die Finanzen wed Sparverpflichtung bewusst. Sie
brauchen jedoch in der schnelllebigen Zeit einerel&um, um jederzeit handeln zu
konnen. Zudem sind wegen der Einflussnahme vonnEleushaltgesetz, Finanz-
kontrolle, Finanzkommission, Landrat und Stimmbetiggen keine Auswiichse zu
beflirchten.

Landrat Ernst Gnos, Schwandetchliesst sich der Meinung des Vorredners an.

Die seit 14 Jahren aufgelaufene Teuerung recigfetais Anpassen der Finanz-
befugnisse. Dies nicht zu tun hiesse, den Handgmgsaum von Landrat und Regie-
rungsrat einzuschranken, was sich bei Dringlichkeithteilig auswirken kdnnte. Die
vorgeschlagene Verdoppelung der Finanzbefugnrscistig, angemessen und zukunfts-
weisend. — Es geht keinesfalls darum, die Kompetiema_andsgemeinde einzuschran-
ken. Von den rund 250 seit 1988 von ihr behandeltektanden waren wegen der
hoheren Befugnis lediglich der Kreisel in Nafelglutie Sanierung der Spitalwascherei
nicht von ihr gutgeheissen worden. — Es geht auohVertrauen. Da Regierung und
Landrate die Gesetze richtig umsetzen und Sach-Pamgonalfragen verantwortungs-
bewusst behandeln, ist ihnen in finanziellen Bedangbenfalls Vertrauen zu schenken.
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Abstimmungen:

- Der Antrag Landolt betreffend Belassen der Fitafzgnis des Landrates (Art. 69
Abs. 2 Bstb und 90 Bstb) wird abgelehnt.

- Der Antrag Landolt betreffend Belassen der Fibafzgnis des Regierungsrates
(Art. 100 Bst.b) wird abgelehnt.

Die Landsgemeinde hat die Kantonsverfassung amfeaggss geandert.

§9

Gesetz Uber den Schutz von Personendaten (Datensttgesetz)

Der Landrat unterbreitet der Landsgemeinde den @&mtau einem Gesetz tUber den
Schutz von Personendaten:
siehe Memorial Seiten 45-51.

Die Landsgemeinde hat das Datenschutzgesetz angesmonnd den Memorialsantrag
aus dem Jahr 1985 auf Erlass eines Datenschutzgesés$ erledigt abgeschrieben.

§10

Anderung des Steuergesetzes

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, das $eseir zu andern:
siehe Memorial Seiten 54 und 55.

Felix Leuzinger, Mollisstellt drei Anderungsantrage. — In Artikel 33 AlzsatZiffer 2
ist im Ingress die Aussage ,soweit deren steuesbdsrmogen 300'000 Franken nicht
Ubersteigt” nicht aufzunehmen. — In der gleicheffeZiist das 3. Alinea wie folgt zu
fassen: ,(Vom Reineinkommen werden fur die Steuedisung abgezogen...:) 3500
Franken bei einem Nettoeinkommen von 25'0014&'900(statt 35'000) Franken*
Artikel 45 Absatz 1 ist mit einer neuen Ziffer 5 poganzen: ,(Vom Reinvermdgen
werden fur die Berechnung des steuerbaren Vermdégegezogen:. 30 Prozent vom
Steuerwert des vom Steuerpflichtigen selbstbewohiiefamilienhauses oder Stock-
werkeigentums, das sich in seinem Privateigentuindet (ausgenommen sind Ferien-
hauser oder Zweitwohnungen).”

AHV- und IV-Rentner sowie Erwerbstétige mit niggghh Einkommen, die im
Besitze von Wohneigentum sind, werden nach Angielst Redners diskriminiert. Sie
vermogen die ihnen auferlegten Steuern nicht maherbringen. Fir viele von ihnen
waren Erwerb und Unterhalt eines Heims fur die Hemind zu Gunsten eines
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gunstigen Zuhauses im Alter mit grossen Opfern wedienen. Zudem verwendeten sie
einen grossen Teil der zweiten Saule zur SenkumgHgpotheken. Nun mussen die
AHV-Renten zu 100 statt zu 80 Prozent und die Lmsgbaften voll statt zu nur 20 Pro-
zent des Verkehrswertes versteuert werden. DienBiggwertbesteuerung tragt eben-
falls zur hoheren Steuerbelastung bei; sie ist waug und nicht mehr vertretbar,

weshalb selbst der Bundesrat deren Aufhebung vidigiclDie maximale Ehepaarrente
betragt heute 3090 Franken, was zwar zum Lebeht aloer, wie Beispiele belegen,
zum Bezahlen horrender und ungerechtfertigter &teregcht. — Weil Wohneigentum

heute den Wert von 300'000 Franken meist Uberstisigtler Sozialabzug weiterhin

nicht mit dem steuerbaren Vermodgen zu verkoppelofgdbe des Staates ist das
Fordern und nicht das Verhindern von Wohneigentum.

Da AHV-Beziehende die Renten zu 100 Prozent zsteeern haben und keine
Berufsauslagen, keine Beitrage fur Vorsorgeeinaeéen usw. mehr abziehen kénnen,
wird ihr Netto-Einkommen mit Eigenmietwert immerhas als 35'000 Franken sein.
Somit kdnnen sie den Sozialabzug nicht mehr beankpn. — Deshalb ist der abzugs-
berechtigte Betrag von 35'000 auf 45'000 Frankeerlzdhen.

Der Antrag zu Artikel 45 entschéarft die Besteugrutes Wohneigentums zu 100
Prozent des Verkehrswertes; sie soll nur zu 70dproerfolgen, was immer noch 10
Prozent hdher als bisher ware. Am Beispiel desneigé@Vohnhauses zeigt der Redner,
wie die selbst bei lediglich werterhaltenden Initesten enorme Verkehrswertsteige-
rung und die Anderungen des Steuergesetzes dendgenssteuerbetrag iibermassig
anwachsen liessen.

Der Landammanngder den Antragsteller einmal zur Kiirze gemahntehatimmt den
Antrag zu Artikel 45 Absatz 1 Ziffer 5 nicht entgag Da Artikel 45 nicht zur Diskus-
sion steht, ist dieser Teil des Antrages Leuzingeulassig. Er weist den Antragsteller
auf die Mdglichkeit des Memorialsantrages hin.

Landrat Fritz Schiesser, HasleRrasident der landréatlichen Kommission, empfiahé,
verbleibenden beiden Antrdge Leuzinger abzulehmehder austarierten Vorlage des
Landrates unverandert zuzustimmen.

Die finanziellen Auswirkungen der erst soeben elmgchten Antrage sind unbe-
kannt. Weitere Ausfalle hatten jedoch wohl eine dadng des Steuerfusses an der
Landsgemeinde des kommenden Jahres zur Folge. -Amiége gemass Memorial
bringen den untersten Einkommensschichten die §otlg, die sich nach den Auswir-
kungen der Totalrevision des Steuergesetzes dts erities.

Verfugt jemand Uber ein steuerbares Vermégen \omr 800'000 Franken, ist ein
zusatzlicher Abzug auch bei geringem Einkommen tnidehr gerechtfertigt. Ent-
sprache diese Haltung nicht der Meinung der Mehrhedre im Steuergesetz noch
Einiges zu andern, was zu wesentlichen Steueréersfiihrte.

Die Einkommensgrenze flr Sozialabziige auf 45'0@dken zu erhdhen, fuhrt zu
geringeren Steuereinnahmen, was durch andere Btiecldgrge wett zu machen ware.

Abstimmungen:
- Der Antrag Leuzinger zu Artikel 33 Absatz 1 Inggeson Ziffer 2 wird abgelehnt.
- Der Antrag Leuzinger zu Artikel 33 Absatz 1 Ziffz2 Alinea 3 wird abgelehnt.

Das Steuergesetz ist antragsgemass geandert.
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§11
Anderung des Gesetzes uber den Natur- und Heimatsatz
Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, der Amdedes Natur- und Heimatschutz-
gesetzes zuzustimmen:

siehe Memorial Seiten 59-62.

Das Gesetz Uber den Natur- und Heimatschutz istdgeti

§12

Beschluss tber die Genehmigung der Interkantonalexereinbarung
zwischen den Kantonen Glarus, Schwyz, St. Gallen drizurich Uber das
Linthwerk

Der Landrat unterbreitet der Landsgemeinde denlBeass Uber die Genehmigung der
Interkantonalen Vereinbarung zwischen den Kantdakmus, Schwyz, St. Gallen und
Zurich Uber das Linthwerk zur Annahme:

siehe Memorial Seiten 69—75.

Der Beschluss uber die Genehmigung der Interkatgnnéereinbarung zwischen den
Kantonen Glarus, Schwyz, St. Gallen und Zirich @aer Linthwerk ist gutgeheissen.

8§13
Anwaltsgesetz des Kantons Glarus
Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, das Asgesdetz des Kantons Glarus zu
erlassen:

siehe Memorial Seiten 82—87.

Das Anwaltsgesetz des Kantons Glarus ist erlassen.
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§ 14

A. Anderung der Kantonsverfassung
B. Gesetz Uber das Personalwesen
C. Anderung des Gemeindegesetzes

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde dem Pdgesedz und den Anderungen
von Kantonsverfassung und Gemeindegesetz zuzusimme
siehe Memorial Seiten 102-119.

A. Anderung der Kantonsverfassung

Die Kantonsverfassung ist geédndert.

B. Gesetz Uber das Personalwesen

Hans Hosli, Mollis,will in Artikel 9 Absatz 2 den Landrat als Anstatigsinstanz fur
die Wahl des Ratsschreibers oder der Ratsschneibestimmen.

Es ist zwar richtig, Kaderstellen durch den Ragigsrat besetzen zu lassen, doch
den Ratsschreiber oder die Ratsschreiberin salden Leiter oder die Leiterin Finanz-
kontrolle, weiterhin der Landrat wahlen. Der Raltsstber ist der oberste Funktionar
der kantonalen Verwaltung. Er ist aber als rechéedddes Landratsprasidiums auch
dem Landrat verpflichtet. Er koordiniert die Tatdgfien von Landrat und Regierung und
hat Kontrollfunktion im rechtlichen Bereich inneDer Beflirchtung, Wahlen durch den
Landrat seien zu parteipolitisch, kann entgegenaljem werden: Die Regierungs-
mitglieder gehoéren auch einer Partei an; beide @mesind in der Lage, den Qualitaten
der Bewerbungen Prioritat einzuraumen. Ob sich jehi@ir eine Stelle interessiert,
hangt eher von den Rahmenbedingungen und dem Uatfelas von der Offentlichkeit
der Bewerbung. In den meisten Kantonen und beimdBw&hlt denn auch trotz
Abschaffung des Beamtenstatus weiterhin das Pantades Kanzleichef.

Landrat Hans Rudolf Zopfi, SchwandeRrasident der landratlichen Kommission,
pladiert fir unverandertes Belassen der Vorlage.

Die Wahl durch den Regierungsrat ist effizientéudem soll sie entpolitisiert
werden. Auch engt die Wahl von Angestellten dureh #landrat das Kandidatenfeld
ein, weil die eventuelle Nichtwahl negative Auswinigen fir die Bewerbenden haben
kann. Die Leitung der Finanzkontrolle ist nicht ganit derjenigen des Ratsschreibers
vergleichbar. Dieser arbeitet, auch wenn er dendianebenfalls verpflichtet ist, vor
allem fur die Regierung. Jener hingegen stellt Airfisichtsorgan des Landrates dar.
Darin liegt die unterschiedliche Wahlkompetenz Bieget.

Der Landammanmmacht darauf aufmerksam, dass bei Annahme deadegrHosli der
Ratsschreiber auf Amtsdauer zu wahlen wére undkérti4 Absatz 2 entsprechend
angepasst werden musste.

Abstimmung: Der Antrag Hdsli wird abgelehnt.
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C. Anderung des Gemeindegesetzes

Das Gemeindegesetz ist geandert.

Die Landsgemeinde hat der Vorlage unverandert zuges.

§15

Sicherstellung des Weiterbetriebs der StandseilbahBraunwald

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, den VWeitdeb der Standseilbahn
Braunwald durch den Kauf der Braunwald-Standseiba sicherzustellen und dem
Kauf zuzustimmen:

siehe Memorial Seiten 120-125.

Heinz Hurzeler, Luchsingestellt Antrag auf Rickweisung.

Die mittel- und langfristig zu erwartenden finagli@n Konsequenzen des Erwerbs
der Standseilbahn sind nicht bekannt. Die Stimndbgigten wissen nicht, auf was sie
sich mit einem Kauf einlassen. Die Regierung willeeStrategie zur Zukunftsentwick-
lung ausarbeiten. Bis zur Landsgemeinde 2003 wiededwohl vorliegen. Der Ent-
scheid ist erst in deren Kenntnis zu fallen. Fi& Benkpause von einem Jahr spricht
zudem, dass sich beim Bund ein Tourismusforderwesgtg in Bearbeitung befindet,
das vermutlich nur noch das Unterstitzen von Amlaggstatten wird, die mittel- und
langfristig einen vernunftigen Ertrag versprech&as in Braunwald kaum alle Bahnen
Zu tun vermogen.

Landrat This Jenny, Glaru®rasident der landratlichen Kommission, begresft ¥or-
redner und die splrbare Skepsis auch anderer Stnectitigten, doch ist, da die
Zufahrt nach Braunwald sichergestellt werden mdss)Vorlage zuzustimmen.

Heute wird nur Uber den Zubringer, also die Stailldghn, entschieden, nicht aber,
wie der Vorredner den Eindruck erweckte, Uber gertbahnen. — Vielleicht verhan-
delte die Regierung nicht allzu geschickt, hattemi&n und Bund stérker einbezogen
werden kdnnen; aber das andert nichts an der kEsshhgsverpflichtung von Braun-
wald durch den 6ffentlichen Verkehr.

Regierungsratin Marianne Dursfpricht sich fur Eintreten aus.

Ruckweisen bringt nichts, da der Kauf bereits tigitést. Der Regierungsrat nahm
seine Fuhrungsrolle wahr, indem er die Standseaild@reits aus der Holding Braun-
waldbahn AG herausgel6st hat. — Der Vorredner wanh Regierungsrat ungeschicktes
Verhandeln vor. Wer heute lamentiert, es wéare dieh& ganzheitlicher anzugehen
gewesen, weil der Kauf viele Probleme noch nichejdler hat zu bedenken: Wer zwei
Hasen jagt, riskiert, gar keinen zu bekommen. — B&uf ist zuzustimmen, weil die
Standseilbahn gleich behandelt werden soll, wiglen anderen 28 Gemeinden die
Kantonsstrassen.
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Der Landammanrithrt aus, der Ruckweisungsantrag stosse ins Lééed der Kanton
die Bahn bereits Gbernommen hat, andert Rickweismnder Situation nichts. — Bei
Ablehnung der Vorlage misste der Regierungsratucben, die Bahn wieder zu
verkaufen. — Der Rickweisungsantrag wird trotzdemAbstimmung gebracht.

In derAbstimmung wird der Rickweisungsantrag Hirzeler abgelehnt.

Da kein anderer Antrag gestellt worden ist, hat ldadsgemeinde den Antrag des
Landrates angenommen.

§ 16

Gewahrung eines Uberbriickungskredites von maximal,85 Millionen Franken
fur die Weiterfihrung der Hoéhenklinik Braunwald

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, folgerBlesehluss zuzustimmen:
siehe Memorial Seite 130.

Der Landammannnformiert in Ergdnzung zum Memorial Gber den Stded Vertrags-
verhandlungen mit der Reha Zurzach-Baden. Diedeeisit, bei einer Schliessung der
Klinik vor Ende 2009 die vom Kanton geleisteten idbeitrage pro rata zurlickzu-
bezahlen. Zudem tGbernimmt sie das Personal derrttbhik per 1. Januar 2003.

Der Uberbriickungskredit von maximal 2,85 MillionEranken fiir die Weiterfiihrung
der H6henklinik Braunwald ist gewahrt.
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Um 13.15 Uhr schliesst der Landammann die Landsoel@e2002, welche um 9.30
Uhr ihren Anfang nahm und bei tribem und kaltenr atmeekenem Wetter abgehalten
werden konnte.

Der Protokollfiihrer der Landsgemeinde:
lic. iur. Hansjorg Durst, Ratsschreiber,
unter Mitarbeit von Josef Schwitter

Mit der Abfassung dieses Protokolls erklart siahverstanden:
Der Landammann: Jakob Kamm



